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NEGOCIOS ‘SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA- -
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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

‘Nitmero 23 de 1975 “sobre Presupuesto de Rentas'y Recur-
sos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
_del~12 de enero -al 31 de diciembre de 1976”. Ponente hono-
_rable Senador Luis Avelino Pérez.

. Niimero 124 de 1975 “sobre presupuesto de mgresos y de gas-
tos de los establecimientos-piblicos nacionales, para el afio

— «wf{al del 1° de enero al 31 de diciembre de 1976

Niamero 58 de 1935 “por la cual se establece el divorcio del

- matrimonio ecivil, se regula la scparacion de cuerpos y se

‘dictan otras disposiciones”. (Originario del Senado). Po-
nente, honorable Senador Gregorio Becerra Becerra. Ponen-

. cia para segundo debate publicada en Anales numeroc 78

de 1975.

Nfmero 70 de 1975 “per la cual la Nacién se asocia a los
425 afios-de la fundacién de la ciudad de Almaguer en el
Depaltamento del- Cauca y sé dictan otras disposiciones”.
.(Originatio del Senadn). Ponente: honorable Senador Ar-
cesio 7un1ga Ponencia para segundo- debate publicada en
.Anales nimero 82 de 1975.

Nitmero 71 de 1975 “por la cual se honra la memona del
Gran General Tomas Cipriano de Mosquera con motivo del
centenario de su muerte y .se dictan. otras- disposicicnes”,
“(Originario del Senado). Ponente: honorable Senador Ar-

- _cesio. Zufliga. Ponencia para segundo ' debate publlcada en

""-_

o

"1 . Se encarece su puntual asmtencna’a las . se- .|

- -~ . =%

‘B#ales numero 82 de 1975.
Niimero 45 de 1975 “por la cual se dlctan normas sobre

servicios descentralizados de 1a Nacién en el Departamento |

...del Chocd y se modifica el Decreto-ley 760 de 1968 que

Niimero. 56 de 1975 “por la cual se aplueban la Constltu-

‘cion, el Reglamento ‘General, el Convenio v deméas Acuerdos
de la Unién Postal Umvexsa.l con sus Protocolos ‘Finales |.

y Reglamentos de Ejecucion, firmados en lg ciudad de Vie-
na, Austria, el dia 10 de junio de 1964”: (Originario del Se-
nado) Pone‘lte honoxable Senadm Jose ‘Vicénte Sanchez

3 : v -
CITACIONES A LOS SENORES ‘VIINISTROS DEL
. DESPACHO
C:tacxon al sefior Mnmstro de Goblerno Pxomotor, hono-
rable Senador Octavio’ Arismendi Posada.

- Proposicién ‘nimerd 153. .

“'Citese al sefior -Ministro de Gobierno a la sesién del jueves
20 de noviembre para que explique ante el Senado cudles
son los alcances. y desarrollos que va ‘g tener, en -ciianto
dependa del Ejecutivo, el lema o consigna de “Institucio-
nalizacion Fundamental o Catastrofe” proclamada por el
sefior Presidente Lopez en Medellin, y en concreto tales me-
didas especificas scbre lnstltucmnahzacwn p1ensa tomar el
Gobierno Nacional.” - I -

Noviembrz 12 de 1975.° R

P Y4 §
1.0 QUE PROPONGAN TOS HOI\ORABLES SENADORES
Y LOS SENORESWLNISTROS DEL DESPACHO

El Presidente,- . T
. "GUSTAVO BALC'AZAR MONZON

.'El Pumel Vlcep1e51dente
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Senfundo chepxemdente S .
EDMt;NDp LOPEZ GOMEZ
' V'El'rSecfefiario General, -

-Amam'y Guerrero,

AETA NUMERD 41

DE LA SESIDN DEL DIA‘MIERBDLES 19 DE NDVIEMBRE* DE 1975

F’REEIDENGIA DE LOS HH SS.

I

"'.;é P1esxdencxa ordena llamar a lista a las 5 y4pm,y
contestan, ‘haciéndose presentes, los honorables Senadoxes

Abuabara Fatule Emilio.
Alban Holguin Carlos.-
S Alvarado Pantoja Luis Antonio.
o Andrade Mantique Felio.
' . . Angarita Baracaldo Alfonso.-~
_ Angulo Gomez Guillermo.
Arafnijo Grau .Alfredo. . B : N
- Arismendi Posada Octavio. -
_ . - - -PBalcazar Monzén Gustavo.
- Barco Guerrero Enrique.
Barco Renan.
Barco Virgilio -.
Barén Restrepo I\Flgdoma
" Bayona Ortiz Anionio.
Becerra Becerra Grégorio.
Caicedo Espinosa Rafael.
Calie Restrepo Diego.

P

:HONORABLES SENADORES:

siones de las Comisiones ‘Constitucionales
- Permanentes’y 3 las plenarias, pues son mu-
chas las iniciativas que deberin ser evacua-
das por el. Senado de la Republlca en el
periodo legislativo del plesente afio.
1 . - Amaurv Guerrero
Secretario General del Senado

BALDAZAR M., Y OSPINA H.

’ Castellanos Justo Pastor, .
! Ceballos Restrepo Silvio. : !
Crissien Samper Eduardo
Cuervo de Barrero Alicia
Charris de la Hoz Saul.-
De la Torre Gomez Sergio. -
! Del Corral Villa Juan:
-0 Del Hierro José Elias.
- Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani  Roman Raimundo.
Enriquez de los Rios Nelson..
Escallén Villa. Alvaro. "*~ . = =+~ .
Escobar Sierra Hugo. T - A
Espinosa Porto Carlos. - i
Faccio Lince Lopez Mlguel- :
Fernandez Juan-B.
. Gaviria Rincén Francisco. -
c. Gerlein .Echeverria Roberto.
. Giraldo- Henao- Mario.
, Giraldo Neira Luis Enrique. -
- GoOmez Martinez Juan. P :
Gomez -Salazar Jesds. . .
Gueria Tulena José.
Gutiérrez Cardenas-Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.
. Holguin Sarria Armando.
. Hormiga Luna Marco Au1e110'.
' Ibarra Alvaro.Hernan,
-. ° 1Isaza Hendo’ Emiliano.
o - Jaramillo Salazar Alioriso.
’ Latorre Gémez -Alfonso, -t C
. Lébolo de la Espuella Emlho. ) R
Lopez Botero Ivan:
Loépez Lopez Ancizar,
Lopez Riveira Carlos:
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Guerrero Libardo.
~ Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
McAllister- Ernesto.

) . Maestre PavaJeau Armando .
- -Marin- Bernal Rodrigo.
. Marin Vanegas Dario.

) “Mejia Dugue German

.. . Mendoza Hoyos Alberto.

" Mestre Sarmiento Eduarde.’

i . Montoya Trujillo Benjamin.

. - Moreno Diaz Samuel~
Muiioz Valderrama .Augusto
Negrete Babilonia Azael. -
Ordofnez Mazorra Hernando.- "+
. Ospina. Hernandez Mariano.
Pabén Nuiez Lucio
‘Pérez Liuis ‘Avelino. -

Pinto Buitrago Luis.
Polanco Urueiia Jaime.
Posada Jaime. .
. Posada Vélez Estanislao.
-.Quevedo Forero. Edmundo.
Roncaneio -Jiménez Domingo.
Salazayr Mario Alirio.
Samhez Chacén Gustavo.
- Sanchez José Vicente
. Sarasty Montenegro’ Dommgo e
Sarmiento Bohdérquez Octavio. - - -
Segura Perdomo Hernando.
Tafur Leonardo César,
“Turbay Juan José.
Triana Francisco Yesid.
Torres, Barrera Guillermo.
Urbano Tenorio Néstor -
_ .- YVela Angulo Ernesto.
. Vergara José. Manuel..
Vergara Tamara Rafael. .
Vivas Mario S. - -
- Zapata Ramirez Jaime.
~ Zuiiga Hernfmdez Arcesio.
Dejan de asistir con excusa justxflcada los honorables Se-
nadmes
Amaya Nelson. .
Colmenares. B, Leén. ,

. Diaz Callejas Apolinar. o
Diaz Granados José Ignacio .
Giraldo José Ignacio.

Lépez Goémez -Edmundo,”
Mejia Duque Camilo.
Mosquera Chaux Victor.
Osorio R. Luis Jesus.
Pelaez Gutiérrez Humberbo.
-~ Perico Cardenas Jorge. ...
Piedrahita Cardona Jaime.
Plazas Alcid Guillermo
Ramirez Castrillon Horacio.
Restrepo Arbelaez Carlos.
. Rueda Rivero Enrique.
Vasquez Vélez Raul.
V1ves Echeverria ' José I"nacm

Integlado quérum 1eg1amentauo la Presidencia abre la

‘| sesidn.

II -
Queda de aprobacion el Acta de la sesion. anterior.

IIx

Tia Secretaria da cuenta de ‘que no hay negocics para su
tramitacion. -
v A . - -
PROYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL/‘EJECUTIVO'

(Con informe de comisién).

Se procede a.la lectura del informe de comision que estudio

) las objecmnes del EJecutxvo al proyecto namero 30 de 1974,

CITACION A LOS SESORES
MINISTROS DEL DESPACHO .

Jueves 20 de neviembre. Proposicién niimero
153. Sefior Ministrg de Gobiernos. Promotor:
henorable Senador Octav10 Arismendi Po-
- sada, -
‘Martes 25 de novxembre Proposicion niimero
137. Sefior Ministro de Agricultura. Promo-
tores: honorabies Senadeores Felio Andrade ¥
Jaime ‘Piedrahita. - -
Miércoles 26 de noviembre. Proposicion ni-
mero 156. Sefior Ministro de Gobierno. Pro-
motor: honorable Senador Marco Aurelia
Hormiga Luna.
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“por la é’ual se declara empresa il y- digna de estimulo y
apoyo_una. fabrica de cementos en Piendamé o Silvia en el
Departamento del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

Suscriben el informe los Senadores Caicedo Espinosa y-Jorge |

‘Tadeo Lozano.- - ) . )
El "Presidente Balcdzar -Monzon, acogiéndose a lo dis-
- puesto por. el articulo 87 de la Constitucion Nacienal, abre
el segundo debate con la lectura del articulado, y antes de
‘ponerio en discusion, recuerda lo prescrito por el articulo 88
de-ia Carta en el sentido de que el proyecto debe ser apro-
bado “por la .mitdd mas uno de -los miembros de una y
" atra Camara”; lo mismo que mediante votacién secreta segliin
.disposicién del reglaments. - EEN L
Sometido a la tramitacién anunciada por la .Presidencia,
se realiza la votacién secreta, siendo designados escrutadores
los Senadores Marin Vanegas y Alvaro Hernan Ibarra, quie-
nes anuncian el siguiente resultado:. -

50

Bolotas blancas (votos afirmativos) . .. .
Balotas negras (votos negativos) ... ... 20
TOTAL .. .o oo e e o 0

Se- establece qué la. votaciént afirmativa no alcanza - al
ntmero de votos requeridos, ,
Presidenicia suspende el tramite.

oo -

N . T - .
PROYECTOS DE LEY PARA ‘SEGUNDO DEBATE

Se le da-lectura a. la Aponez'lcia, del proyecto nimero 121
de 1975, “por la cual se autoriza la eisién de -unos titulos
de deuda priblica interna denominados Bonos .de Desarrollo

“Econdmico”. Ponerite: Senador Zapata ‘Ramirez. -

Sometido a la tramitacion reglamentaria, -resultan . apro-
-bados en su orden, la proposicién positiva con, que termina
1a ponencia, el articulado y el titulo. El Senado, a requeri-~
miento de la Presidencia eéxpresa. su voluntaqd de que ‘el pro-
yecto se convierta en ley de la Repuiblica. ,

Integrado -el quérum decisorio, la. corporacion aprueba el
Acta nimero-40 de la sesion del martes 18 de' los corrientes
puplicada en Anales numero 83, que venia pendiente de ese
requisito. - o

Lectura de la ponencia del proyecto niimerc 123 de "1975,
“'sobre presupuesto de rentas y recursos de.capital y ley de
adropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de eneré al 31
de diciembre de 1976”. Ponente: Senador Luis Avelino Pérfez.

Concluida la lectura el Secretario informa que dicha po-
nencia acaba de ser-entrégada a la Secretaria y no ha sido
publicada reglamentariamente en Anales- del Congreso.

E] Senador. Jaime Posada informa a su vez, que la po-
nencia‘se encuentra publicada en 10s. Anales numero 82 del
18-de los corrientes. Igualmente aclara que las Comisiones
.Cuartas de Senado.y Camarsa, reunidas conjuntamente le die-
“¥on el primer debate .al proyecto, tal como lo prescrive-la
Canstitucién Nacional, y que ademas en el numero de Anales:
citado,” aparece la ponencia del proyecto ntunero 124 de 1975,

sobre presupuesto de los establecimientos publicos nacio--

naies.

Comoquiera. que -la Secretaria’ informa que: la ponencia |-

correspondiente al Senado-no-ha sido publicada, 'la Presi-
dencia d¢rdena su publicacién en el ntmero de ‘Anales que
debe circular eh el dia de mafiana. Para tal efecto se publica
a continuacion: L - . . :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE - -

al provecto de ley niimero 123 de 1975 sobre presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 1976,
Conforme z lo dispuesto en la_Constitucion Nacional y en,
las normas orgdnicas de presupuesto, contenidas en el De-
oreip-iey 294 de 1973, el Gobiernp presents a comsideracion,
" del Congreso, al iniciarse 1a presente legislatura, el proyecto
ge. presupuesto de renias e ingresos y ley de apropiaciones

-para In vigencia fiscai de 197§.

En concordancia con el articulo 203 de la Constitucién,’

Natienzl, las dos Comisiones Cuartas del Congreso delibe-
Taron conjuntamente e impartieron aprobacion en primer
debate al proyecte que posteriormente Ia honorable Camara,
Io aprobé en segundo debate-y- hoy le corresponde al Senado,
Jlenp, décidix también en segundo debate su aprobacion o
:Bmprobacién para quwe si eurre lo primero quedé convertido,
em ley de la Repiblica. - -

Lns ingresos ¥y los recursos de capital asi como los Bon(_xs_
e Desarrollo.para cuya. emision se bha aprobado. la autori- |’

zarion legal, estin distribuidos para funcionamiento e inver-
siom en las distintas dependencias de la-Nacién; conforme
.81 anexo o cuadro_nitmero 1 gue acompafio, tanto en el pre-
supuesto bisice como en el-presupuesto adiciomal, inclu-
‘yendo el servicio de la ‘deuda publica; por un valor igual,
para preservar el equilibrio presupuestal. : .

El computo de los ingresos corrientes y. de los recursos de
capital que sirven para el presupuesto basico en 1976 apa-
rece en el cuadro nimero 2 que acompano. Entre los ingresos
corrientes figuran como impuestos directos el de la renta
¥ su complementario, €l recargo al impuesto predial.y el
impuesto sucesoral, asi como los impuestes directos de. adua-
mas, utilidad én la cuenta especial de cambios, el impuesto,
2 las ventas, el impuesto ad valorem de Ia gasolina, el im-
puesto de estampillas y timbre ndcional, para sefialar unos
iantos. oL - - .

Es bueno anotar que el estimativo de- estos impuestos se
conservé como habia side presentado por el Gobierno y so-

Iamente se tuvo en cuenta .la utilidad en Iz cuenta especial |-

‘de cambios para calcularla en mis, a fin de atender la posi-
‘bilidad de incorporarla al presupuesto, crédites que permi-
tieran, de manera eSpecial las obras de desarrollo regional y
Wnh mis exacia atencién- hacia el pago de 16 que corres-
rofide €ntregar a la.Caja de Previsién- Social Nacional, al-
¥ondo Nacional de Ahorro y ofras obligaciones. . .

También figuran en les impuestes indirectos los ingresos
0 tributarios pqui’quleg&e;’ a las tasas y multas por servicios

gne-présta el Estado en el campo -administrative y _vienen

—

. - . i
y en esas circunstancias la

Jueves 20 —cfe novigmbre de 1975

-das por servicios; y Jas rentas contractuales. derivadas de la
explotacion de petroleos, - \ -

Aun cuande en un momento dado €l mismo Gobierno ac-
tual_consideraba que podia prescindirse del crédito interno
para los gastos del Estado ya en el presupuésto de 1975 se-
in‘ce_npmjé un crédite interno por concepto de bonos de de-
sarrollo que fueron ianzados al mercado en época impropi-
cia por la abundancia de oferta de capital dentro del pais
¥ porque las condiciones en que fueron lanzados al mercado
no eran lo suficientemente halagadoras para una libre com-
petencia. : ) 4 o

Hoy .en dia el Ministro de Hacienda considera aprovecha-
ble 'este crédito. en una cuantia de mil quinientos, millones.
de pesos que sirven de base para los gastos ordenados en el
presupuesto adicional de inversién como papel nuevo que
tiene que abrirse, campo en los inversionistas por haber de-
saparecido factores adversos y haberse despejado metas con
mas claridad en la estabilidad econémica del pais. “Por eso
a los ingresos. corrienies y recursos de capital se agregan
los. provenientes de_esta ‘emision de Bonos de Desarrollo au-
torizada por el Congreso. . o~

Separadamente os presento el estudic del proyecto de los
€stablecimientos piiblices descentralizados, -

Este presupuesto pasé a ser parte defl Presupuesto de la,
Nacioén y por primera.vez lus Institutos descentralizados y
los establecimientos piiblicos movilizaran menos dinero que
‘€l apropiado- en los presupuestios basicos y adicional de la
-Nacién, K ) ' ’

1~ En el prdyecto .de presupuesto presentado érigina:]mente

al Cengreso, venian presentados recurses de crédito para,
el programa de desarrollo rural. integral pero fue necesa-.
rio retirar estos recurses por cuanto en el instanie en que
debia. aprobarse en primer debale én la' Comisidn. conjunta
se habia ‘solicitado por. el .Gobierno el respectivo. contracré-.
dito ‘por no estar formalizado el ,contracrédito,_np poderse:
-considerar legalmerite aceptado -y por tanto recurse incor-.
porable legalmente al presupuesto. e L.

En los Anales del Congreso correspondiente al 19 del co-
rriente mes del afio en curso y distingnidos con el numero;
82, desde la pagina 1.215 hasta el nimero 1:224, aparecen,
publicadss los informes para segundo debate en la honorable:
Camara de Representantes presentados tantq para el proyec-

de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° ge enero al
31 de diciembre de 1976 como para el proyecto de presu-
puesto para-los Institutos Descentralizados. - .

Para.la misma vigencia, con cuya lectura los honorables
Senadores podran apreciar a cabalidad cual ha sido Ia vas
riacién al proyecto original, cuiles las nuevas- apropiacio-
nes cn su totalidad encaminatas a robustecer el desarrollo
de la provineia y de las regiones marginadas, Io que cons-
tituye el verdadero esfueizo del parlaimento representado
en la Comisién de Presupuesto. - . '

T'ue mejorada notablemente la condicién de los Depatta~
mentos en comparacion a afics anteridres, pero ello- no gquie-
re decir que sea inntil para el pajs esta erogacion conside-
rada por el mismo Presidénie doctor ‘Lipez como necesaria
para acercar a la civilizacion las zonas distanciadas del fa-
vor 'del Estado. . . . i

Ruego a los honorables Senadores consulfar el menciona-
do niimero de Anales (82 -del 18 del presente mes) para
evitar una ‘doble reproduccién de cuanto Rnuméricamente
‘hace luz en este analisis, ’ :

Por las censideraciones anteriores me permito proponergs:

presupuesto de rentas e ingresos-y ley de-apropiaciones pa-
'ra la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
1976”. | ' .

. . - . . - N 1
Vuestra comisién. ) -
: B . - Luis Avelino. Pérez . . -
Presidente de Ia- Comisién de Presupuesio del honorable
- - Senado. .- - .

Bogoti, noviembre 19 de 197.5.

Se continuia con la ponencia del -proyecto nimero 124 de
1975, “sobre presupuesto de ingresos y de gastos de los esta-
blecimientos_publicos nacionales, para el afio’ fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 1976”. . o

el anterior, por lo ‘cual, para cumplir con el reglamento, y:
poderle dar curso, se publica la ponencia correspondiente:

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al ﬁroyecto de ley nuanrero 124 de 1975. sobre “presupuesto
.de los establecimientos piiblicos nacionales para la vigen-.
: cia fiscal de 1976”. - - .

. Sefior Presidente y honorables Senadql‘es:

Siguiendo las_disposiciones del Decreto-ley organico 'del
Presupuesto Nacional le corresponde al Congreso Nacional-
impartir su aprobacién al presupuesto de los Institutos.
Descentralizados y Establecimientos Piiblicos que antes.
venian disfrutando.de autonomia en la confeccién de sus
crdenamientos econémicos. b L )

Las Comisiones Cuartas Constitucionales del Congreso
deliberaron conjuntamente e-impartieron su aprebacién
en primer debate del proyecto presentado por ‘el Gobierno
‘Nacional (articulo 208 Constitucién Nacional) y la honora-’
ble €amara en su sesién plenaria lo hizo en segundo de-
bater st N ..

Me corresponde someter a vuestra ilustrada 'considéra-
cién el proyecto de ley a fin de que le inmipartais aproba-
cién en segundo .debate y asi lograr su conversién en ley
.de la Republica. Hoy ya el presupuesto de los Institutos
Descentralizados y los Establecimientos Puiblicos hace par-
te e integra &l Presupuesto de la. Nacién. A diferericia de
afios anteriores en los cuales era menor en st volumen el
prasupuesto ordinario de la Nacién, para mil novecientos
setenta y seis (1976) ha quedado reducido a menor canti-

v

luego Tas rentas contractuales en su mayor parte. conistitui- ]

to sobre presupuesto ‘de rentas 'y recursos de. capital y ley |

-yecto- para mil_hovecientos setenta y seis (1976) sino e§la

Dese segundo debate al proyecto de isy niimero 123 .“sobre.

‘| daderas obras las apropiaciones presupuestales, en

-19%5, “sobre presupuesto de los Establecimientos

7 . ‘. . -
Este proyecto se encuentra en-la misma circunstancia que

dad el de los Establecimentos e Instituos Descentralizados. !’

- -ANALES DE!..CONGRESO

v
AN

Sin embargo todavia no se ha logrado a plenitud desapare-
cer la multiplicidad de funciones ‘que cada uno de:ellos
realiza ¢on un crecido costo de_funcionamiento y es de es-.

 perarse como lo désea el Congreso de la Repiblica que el
. Gobierno ¢n uso de las facultades conferidas resuma esas

actividades de varios Institutos en uno sclo - para’ lograr
economia funcional y mayor capacidad de inversién lo qus
traeria mayor rendimients y eficacia para la obtencién de
los objetivos justificativos de su -creacion.

s . ' ot '

Sigue sisndo sorpresivo el hecho de que muchos de esos
Institutos con largos afios de existencia Yy a pesar de ha-
bérseles asignado rentas macionales para su subsistencia
desmembrandolas del presupuesto ordinario dela Na,ci(’m'("'—
na hayan logrado ni pretendan lograr subvenir por si mis-"
mos a sus necesidades sino que contintien recibiendo apor-,
tes del Presupuesto Nacional. Parece logico entender que
esia asistencia Estatal deberia tener un limite en su cuan-
tia y en el tiempo, a fin de que.satisfecha la primera eta-
pa d2 su existencia adquieran una mayor -edad y la- sufi-
ciente capacidad econémica con sus propios recursos y sus’
propias propias realizaciones. . M

Ha sido una politica preconizada por el actnal Presiden-
te de la Repiiblica. durante su c'ampaﬁq electoral y ratifi- .
cada en.sus declaraciones de Gobicrno la de disminuir la
inmensa distancia entre la, Colombia, de la ciudad y la. Co-
lombia’ del campo. La mayor parte de los Institutos estan
encargados por su naturaieza de~desarrcllar la Colombia

rural carente de acuedictos, -alcantariliados, plantas gléc- -

tricas, servicios de salud y de asitencia social, vias de’ ca~
municacién, escuelas:y todo. aquello que necesariamente '
debe colocarlos al igual de sus conciudadanos en el .goca,
de un bienestar al cual tienen pleno derecho. No son esca-
ses los recursos que vienen presupuestandose, pero los rens
dimientos si son realmente deficitarics: debido mas-que to-
do a la mentalidad que’ se apodera de guienes dirigen esos
estatutos y establecimientos consistente en darse boato y
deslumbrar con él los ojos de las gentes Avidas de mirar
mas realizaciones en su favor gque la brillantéz de esas ofi~
cinas ‘piblicas y ademis el inaceptable procedimiento de.'
gastar mas’ en la programacién de una obrh de lo que
preda invertirse en la obra misma y la absurda tardanza
en contruirla. . s -
Sin embargo algo viene avanzindese con. la interven-
cién activa del Congreso que las dos Comisiones de Presit- -
puesto redlizaron no solamiente en la preparacién del Pro-

Y 3

discusién del proyecto lograndose Jo mas esencial que

el reconocimiento de los Institutos y Istablecimientos igual

que del Departamento de Planeacion Nacional a ‘su depen~ .

-dencia del Parlamento, a la necesidad de estudiar conjun-
‘tamenfie los programas en atenciéon a los requerimientos

nacionples y a modificar en mucho el criterio de sobera-
nia que los habia poseido en detrimenio de Ios intereses
nacicnales, . - : 2
- Para mil novecientos setenta y cinco (1975) todavia.el -~
presupeusto de los Estab{ecimi,entog, Fablicos de - '

-§ 43.725.359.289 era superior- en $ 8.871.300.575 al Presupues-

to Nacional para 'entonqes de $-\'3_4.854.088,714. Para mil
novecientos setenta y seis- (1976), el fenémeno es totalmen-
te inverso, el Presupuesto Nacionzl ordinario de -~ "+
$ 51.885.577.000 supera en §$ 8.502.036.737.pesos ¢l de. los
Institutos Descentralizados 'y Establecimientos Publicos
que queda para la préxima vigencia en .§ 42.984.54(.269.
Con la viva esperanza de que los directores de Estable-

cimientos Piablicos e Institutos Descentralizados se coi®i- L

gien y se compenetren del esfuerzo del Congreso' y el an<
helo- del Gobierno Nacional de traducir rapidamente en vers
su_ca-
lidad de ‘colombianos y de buenos ciudadancs me permito
propoiieros: : - - i

Dese segundo debate al proyecto de ley nimerc 124 de
75, bre “Ptiblicos
Nzacienalés para la vigencia fiscal de,1976”. :

Vuestra comisién. . .
- o Tais Avelino Pérez
Presidente de la Comisién de Presupuesto dél honorable
Senado. : N

Bogoti, noviembre 19 de 1975.

Se continiia con la lectura de la ponencia del proyect(r:"

numero 58 de 1975, “por la.cual se establece el divorcio .gsl ¥ =

‘n}atrimonio civil, se regula la separacion de cuerpos y 'se
dictan otras’ disposiciones”. Ponente: Senador Becerra
Becerra. : : ) LTy

Puesta en discusién la proposicién positiva con que ter-
mina el informe, .el Senador Giraldo Henao presenta la,
siguiente constancia, suscrita por los Senadores conserva-

dores de Antioquia: | -

CONSTANCIA
y . . .
Tos suscritos Senadores por el Departamento de Anfios
quia hacemos constar: = . _ :
* Que el doctor Octavio Arismendi Posada. ha venido ex-
poniendo en la Comisién - Primera del Senado con -honra- a
dez y convicci6n sus tesis sobre el matrimonio civil y el di~
vorcio. a fin de que pueda hacer igual.cosa en las sesios
nes plenarias del Senado y a pesar.de qve no ha formado
parte del conservatismo que’ sigue las grientacicnes del
Directorio de Antioquia, hemos convenido en que uno de

los “suscrifes se retire temporalmente de la Corporaciénea™®<.

para que el Senader Arismendi Posada pueda exponer sus,
tesis. R . '
Queremos demostrar con ello, ademas, que las diferen-
cias ocasionales entre los. conservadores en forma algunai
afectan la identidad de propédsitos para exponer tesis que -
conviene conocer & Ia opinién piiblica y especialmente a lg
colectividad conservadora. -, - ° -

Mario Giraldo Henao, Jestis Goémez Sala@ar,‘ Roberta
Ocampo Alvarez, : '

o

A H

Bogota, D. E., noviembre 19 de 1975 i
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En relacién con la anterior constancia, el Sena'dor_ Ocampo
Alvarez solicita la lectura de la siguiente comunicacion:

Bogotd, noviembre 18 de 1975

Sciior
Presidente del Senado
. S. D.

Seifior Presidente:

Atentamente le manifiesto que me excuso de asistir tem-
poralmente 2 la Corporacién y en consecuencia le ruego
Hamar a quien corresponda remplazarme que lo es el doc-

~age. tor Octavie Arismendi Posada.

—

J—“

——ce il ;"

Sin otre particular me suscribo su seguro servidor,
Robierto Ocampo Alvarez

Bogotd, D. E,, noviembre 19 de 1975.

1.a Presidencia establece el orden en que se desarrollarj
el debate de este proyecto, quedando definido que el Senador
ponente y los sefiores Ministros citados-para que intervengan
-en-él, hablaran después de los Senadores que tengan obser-
vaciones que presentar al articulado del proyecto.

La proposicién con que termina la ponencia resulta apro-
bada mediante verificacién que arroja el siguiente resultado:

‘Wor la afirmative. ... . eer oo 72 votos
Por la négativa ... ... ... ... 7 votos
TOTAL ... ... . e e e 79 votocs

Se abre el segundo debate con la lectura del articulade
‘que se somete a discusion. .

" ®l Senador Angulo Gémez manifiesta que seria de” gran
conveniencia ofr primeramente al ponente del proyecto y al
sefior Ministro de Justicia, para que el Senado tenga una
amplia informacién de los objetivos y alcances del proyecto.
s Sugiere que dada la importancia del debate se establezca la
tribuna parlamentaria.

La Presidencia sostiene su decisién de que tanto el ponente
como” les Ministros intenvendran después de los Senadores
que guieran hablar. :

En virtud de tal decisién le concede la palabra al Senador

P$oon Nufiez, quien la habia solicitado con anterioridad y
" para esa ocasién. - o

¥l Senador Pabon Niifiez, inicia su intervencién explicando
que su posicién frente al proyecto la tiene fijada desde cuan-
do intervino en la Comisiéh Segunda del Senadg en su cali-
dad de ponente, del proyecto de ley por medio de la cual se
aprobd el nuevo Concordato. Explica su actuaciéon desde el
punto de vista politico, manifestande su solidaridad con la
coaliciéon de Gobierno, y ofrece su respaldo a la actuacion
del doctor Lopez Michelsen como Presidente de la Republica,
de quien dice ha cumplido cabalmente con la Constitucion

Nacional en cuanto a la participacion del partido conserva--

dor en el Gobierno. También explica su actuaciéon en la
Comisién Primera del Senado de la Republica durante la
discusion del proyecto en primer debate, manifestando que
alli tuvo oportunidad de observar u objetar algunas de las
causales del divorcio del matrimonio civil, pero.que porque
10 encuentra en el proyecto ninguna discrepancia importante
¥ el pensamiento de la Iglesia Catélica, le dara su voto
afirmativo. La intervencion del Senador Pabén Nufiez, que
comprende planteamientos de orden juridico, de derecho
candnico y otros aspectos de la institucién matrimonial, se
encuentra registrada en la versiéon magnetofénica que re-
posa en la Seccion de Grabacion del Senado, y la cual se
publicard oportunamente en Anales.”

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano, quien
se encuentra en compaifiia de.los sefiores Ministros de Go-
bierno y de Justicia..

- El sefior Canciller hace la defensa del proyecto y explica
la actuacién del Gobierno y los motivos que ha tenido para
someter a la consideracién del Congreso la iniciativa del
divorcio para el matrimonio civl. Recuenta el proceso de la

reforma concordataria, y pone de presente las buenas rela--

ciones en que se ha mantenido y se mantiene la Santa Sede
el Estado colombiano. Anota que el nuevo concordato co-
tnzoé a negociarse durante la Administraciéon: Lleras Res-
trepo, culminaron las, negociaciones en la Administracion
Pastrana, y los ultimos documentos fueron canjeados en la
actual Administracién, por lo cual el Concordato es fruto
de las gestiones adelantadas por mandatarios pertenecientes
a los dos partidos tradicionales. Hace mencién de la obra que
acaba de publicar el doctor Antonio Rocha sobre el nuevo
Concordato, a la cual le reconcce la mayor importancia
puesto que se trata de un trabajo realizado precisaments
por la persona que representé a Colombia como negociador
ante la Santa Sede.

En el curso de la intervencion del sefior Ministro de- Rela-
--ciones Exteriores, el Senador Becerra Becerra, solicita que
el Senado se declare™en sefion permanente. La Presidencia
somete dicha solicitud a la consideracion del Senado, y la
corporaciéon por falta® de quérum decisorio no se pronuncia
al respecto. -

El sefior Ministro se extiende en consideraciones sobre 1a
materia del proyecto, y su discurso sera publicado textual-

- #~mente en relacion de debates tomado de la versidn mag-

netofénica.

La Secretaria da cuenta de que el Senador Arizmendi

Posada ha presentado el siguiente proyecto de acto legislati-
vo, “por el cual se adiciona el articulo 3° de la Constitucion
Nacional”. . .
. Igualmente informa e] Secretario que en posterior edicién
de Anales se publicara el cuadro estadistico presentado por
el Ministro de Educacién en la Comisién Quinta.del Senado,
relativo al proyecto de ley nimero 40 de 1975, sobre la na-
cionalizacién de la educacion primaria y secundaria.

Vencido el término reglamentario de la sesién, siendo las
10 p. m,, la Presidencia levanta la sesion y convoca para
maiana 20 de los corrientes a las 4 de la tarde.

El Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente, .
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Secretario General, .
Amaury Guerrero.

PONENCIAS E INFBRMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 4 de 1975, “por la cual se modifiea
la Ley -145 de 1960, reglamentaria de la profesion de contador
- pablico”. .
Honorables Senadores: -

Nuevamente se ha presentado a la consideracion de esta
Comisién el proyecto de ley radicadd bajo el numero 4 del
afio en curso, que fue el nimero 77 de 1974, aprobado en
primer debate por la Comisién, elaborado por -el honorable
Senador Enrique Rueda Ribero. Me ha correspondido la po-
nencia de este proyecto, de tanta irascendencia para los pro-
fesionales de la contaduria publica, porque viene a consti-
tuir su nueva y total reglamentacion ya que es muy poco lo
que regiria de ]la Ley 145 de 1960. Recordaran ustedes, porgue
han sido participes de ello, que durante casi todas las sesjones
del afio pasado y parte de las de 1973, se hicieron profundos
y extensivos- debates sobre la reglamentacion de dicha pro-
fesién. Y se hizo con tal amplitud, que se permitié el uso de
la palabra a toda persona, organismo o entidad oficial que
se considerd con interés directo o indirecto” en el desarrollo
de los debates,-con el fin, ademas, de-que el honorable Se-
nado tuviera la suficiente ilustracién respecto del ejercicio
de la profesion de la~contaduria publica. 7 -

Como bien lo anota el proponente, en su exposiciéon de mo-
tivos, el Senado de la Republica y concretamente la Comisién
V, tiene total.conocimiento sobre todos y cada uno de estos
problemas, razén por la cual el proyecto 77, o sea, el actual,
fue aprobado sin discusiones en las sesiones finales del afio
pasado. .

He leido con pleno detenimiento el articulado del-mismo y
lo encuentro plenamente ajustado al pensamiento de la Comi-
sién. Sin embargo, y para su mismo perfeccionamiento, me
permito proponer algunas modificaciones de caracter literal
en su mayoria, y otras; muy pocas, relacionadas con el fondo
mismo de la cuestién. . - -

Son ellas las siguientes:

a) En todas las disposiciones ¢n que se habla de “certifica-
cién”, “certificar” y “haber certificado”, ete., me he permi-
tido cambiar dicho término por @l de “dar constancia” y “ha-
ber dado constancia”, cada vez que ya sobre esto se hapia
‘pronunciado la profesién, al.considerar que no siendo los
contadores pUblicos funcionarios oficiales por si mismos, no
pueden emitir certificaciones con el valor que la ley implica
para tales casos con respecto a determinados funcionarios pu-
blicos en ejercicio de sus funciones y por razdon de ellas;

b) En el paragrafo del articulo 1° se adiciona la expresién
“...lo haya refrendado” con la expresién “...o lo haga re-
frendar”; B

¢) Se suprime el paragrafo 2° del articulo 6°, y en su lugar

Fodran ejercer funciones propias de la profesién, en los tér-
minos de la presente ley, las firmas o personas juridicas que
dentro de sus actividades ejecuten servicios propios o afines
de los contadores publicos, tales como la asesoria tributaria,
sistematizacién y otros similares, bajo la direccién y respon-
sabilidad de éstos, y previa autorizacién de funcionamiento
expedida por la autoridad competente; -

d) Con el mismo criterio expuesto en el punto a), en el
articulo 8° propongo. suprimir ja frase que aparece en la
primera parte de dicho articulo y que dice: *...la atestacion
de la fe publica otorgada...” para en su lugar poner: “la
constancia expedida...”.

Asimismo, en el paragrafo 19 de este mismo articulo, se
suprime la expresiéon “certificar” para en lugar poner la fra-
se “dictaminar o dar congtancia™; )

e) En cuanto al articulo 11 propongo la eliminacién de su
parte final, es decir, que la- disposicién: quedaria concreta-
mente como la siguiente frase: “...o por firmas nacionales
colombianas de contadores publicos™;

f) En el articulo 13.se ha hecho una-modificacién al adi-
cionar su primera parte que quedaria asi: “Los auditores in-
ternos...”. Es indiscutible que’los auditores internos de las
empresas oficiales o particulares dedicadas a la explotacién
de recursos naturales deben ser colombianos, ya que e€n mu-
' chos casos deben manejar cuestiones de indole secreta en de-
fensa de los intereses estatales.

No ocurre 1o mismo con los auditores externos, ya que el'o
puede presentar complicaciones, con empresas extranjeras
que desarrollan esta clase de actividades en asociacién con
firmas colombianas o en forrha independiente y que requie-
ren, por razones de-organizacién, un auditaje externo de
personas de.su absoluta confianza.por el aspecto de su cono-
cida idoneidad en el exterior. Ademas, las constancias expe-
didas por el auditor externo, segin de quien se trate, tienen
pleno valor €n ciertos organismos financieros internaciona’es,
oficiales o privados, como ocurre, por ejemplo, con las bolsas
de valores de Inglaterra, Estados Unidos y Japén. El hecho
muy loable de querer favorecer al maximo a los profesionales
colombianos, en ninglin caso quiere decir que se deban afec-
tar las operaciones internacionales que el pais necesita des-
arrollar con la colaboracion de empresas extranjeras. Lo an-
terior, sin tener en.cuenta que el auditaje externo no implica,
en forma alguna, intervencién direcla o exclusiva en !}a em-
presa sobre la cual se ejerce; no asi, en cuanto, el auditaje
interno, cuyo trabajo se realiza generalmente por vias ejecuti-
vas en el interior de la respectiva compaiia.

se adiciona la primera parte del articulo 4%, que guedara asi:"

’

Desec recordarles a los honorables Senadores, por ser de
gran trascendencia, que queda constancia de que el Capitulo
20 del proyecto presentadp, se refiere concretamente en todos
y cada uno de sus articulos al ejercicio de la profesién de
cohtaduria, sin que, por consiguiente, y conforme a lo dis-
puesto en el articulo 30 del proyecto, se puedan desconocer
derechos adquiridos a base de inlerpretaciones, como la de la
honorable Corte Suprema de Justicia al restringir la activi-
dad profesional, de quienes han venido ejerciendo en Colom-~
bia conforme a las leyes, so pretexio de no tratarse de una
norma sobre el ejercicio profesional, sino de las calidades
para.el desempefio de determinados cargos. No puede per-
derse de vista que es muy dudosa la intervencién del Con-
greso o de! Gobierno por medio de leyes y decretos, en la
regiamentacion de los empleos, cargos o puestos-de las em-
presas privadas, hasta llegar al exiremo de.darles nombres
determinados a esos cargos, como si se tratara de fuhciones
y funcionarios puablicos;

g) La experiencia que hastg.ahora se ha tenido acerca del
irregular cumplimiento de las funciones propias de la actual
Junta Central de Contadores como organismo oficial, refle-

jada en las multiples censuras que de ésta ha hecho el hono-,

rable Consejo de Estade al anularle numerosas determina-
ciones, ya que se ha dado el caso de abrogarse facultades
propias del legisiador, implica la necesidad de modificar la
actual organizacién, cambidndola por un Consejo Disciplina-
rio de la profesién, compuesto en su mayoria por funcionarios
plblicos de la mas alta jerarquig, sin que se deje de dar
representacion en él a los profesionales de la contaduria. Y
este es el criterio que me permito proponer en el articu’'o
17, procediendo en la misma forma como lo ha hecho la Co-
misién en el caso de otras profesiones. , :

- En ningln caso es conveniente, y la experiencia asi lo ha
demostrado, que el control disciplinario lo ejerzan particu-
lares, porque ello se.presta a dudosos procederes, fuera de
que por mandato constitucional, es el Gobierno a quien co-
rresponde 1a’inspeccj()n y vigilancia de las profesiones;

h) En el articulo 18 —literal b)— se suprime la expresién
“negar o cancelar”, ademas, en este articulo se suprime el
literal fJ, por cuanto el Cédigo de Etica Profesional, confor-
me a un nuevo articulo que me permito proponer, debera ser
dictado con caracter de decreto-ley por el Presidente de la
Republica; .

Pero en su lugar la atribucién f) serd: “Las demas que le
sefiale la ley”.

Por considerarlo antitécnico hacer referencia en un pro-
yecto de ley a una ley anterior, he incdrporado en el articulo
18 puntos vitales a que hace referencia el articulo 15 de la
Ley 145-de 1960.

) En el articulo 24 se agrega la expresién “colombiano de
contadores publicos”, con el fin de no confundir con el Con-
greso Nacional; . -

j) En el proyecto original y en este mismo articulo 24, se
dice en la atribucién d) “Aprobar las reformas del Codigo
de Etica Profesional’. Con el criterio anterior, sugiero el
cambio de la frase por “conceptuar sobre los proyectos d
reforma de las normas sobre ética profesional...”; '

k) Conforme lo expresé anteriormente, por ser cuestién de
suma” gravedad, considero que debe ser el Congreso Nacional

o el Presidente de la Republica, investido de facultades ex--

traordinarias, el que dicte normas sobre ética profesional,
mal denominada cédigo. - i s .

Por ello me permito proponer el siguiente articulo:

- Articulo 25. Revistese al Presidenie de la Republica, por
el término de un afio, de precisas facultades para dictar las
normas sobre ética profesional de la contaduria publica. En
ningtn caso podra reformar la presente ley. -

1. Con base en las misnias razones que se vienen exponien-
do, considero improcedente otorgarle a cualquier entidad ase-
sora, como lo es el Consejo Técnico Académico, atribuciones
de orden legislativo y es por ello que me permito proponer
la reforma del articulo 27 del proyecto, que por razén de
haberse. involucrado al nuevo articulo’ 25, llevaria el numero
28, el cual quedaria modificado con la siguiente redaccién:

Articulo 28. Son funciones del Consejo Técnico Académico
de la Contaduria Publica, las siguientes:

a) Adelantar investigaciones técnico-cientificas sobre temas
relacionados con los principios de contabilidad y su aplica-
ci6én, las normas y procedimientos de auditoria y demas dis-
ciplinas afines y sugerirlas al Gobierno para su adopcion co-
mo normas contables;

b) Estudiar los trabajos técnicos que le sean presentados
con el objeto de decidir su divulgacién y presentacién en
eventos nacionales é internacionales de la profesion; ”

¢) Brindar su colaboraciéon a las facultades de contaduria
en la estructuracién de los planes de estudio de la carrera
de contaduria publica; ~

d) Servir de érgano asesor y consultor del Estado y de los
particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con
el desarrollo y ejerciciol de la profesidn;

e) Someter a consideracién del Congreso Colombiano de
Contadores Publicos la adopcién de sus declaraciones o pro-
nunciamientos sobre aspectos técnicos; .

f) Pronunciarse sobre la legislacién ‘que afecte la aplica-
cién de los principios de contabilidad y el ejercicio de la
proiesion; .

g) Nombrar tanto a los miembros de numero como a los
correspondientes, a partir de la primera.eleccién, toda vez
que esta primera se hard por el Congreso Colombiano de
Contadores Publicos; :

h) Darse su propio reglamento;

i) Las demas que le sefiale la ley y los
tarios. .

En los anteriores términos dejo rendida la ponencia que
me ha sido encomendada, sin que realmente se haya hecho
novacioén especial alguna, porque, como lo dejé expuesto y lo
ha dicho el proponente, el asunto ha sido debatido durante
varios afnos, s.iendo el proyecto el producto de experiencias
adquiridas. En cuanto al titular de la ley, debe cambiarse la
palabra “adiciona” por la expresiéon “modifica”, toda vez que
en realidad no se trata de una adicién sino de un cambio sus-
tancial en la misma.

En consecuencia, me permito proponer: Dese segundo de-
bate al proyecto de ley numero 4, “por la cual se modifica la

decretos reglamen-

\
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Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de contador
‘_.pﬁblico". !

Vuestra comisién,
. Rat;ael'.Verga.r\a Tamara.
; Bogota, D. E,, 18 de noviembre de 1975.°

Se autoriza el bresente informe.

El Vicepresidente,
- Eurique .Rueda Ribero.
AN
La Secretaria General, .
Maria Teresa de Gonzalegz,

PROYEGTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1975 -

por la cual se adiciona:la Ley 145 de 1960, reglamentaria de
la profesion de contader piiblico.

El Congreso de Colombia

) DECRETA:

Articuls 12 A partir de la vigencia de la presente ley, la-
calidad de contador publico de que trata el ordinal 29 del
articulo 15 de la Ley 145 de 1960, se acreditara por una tar-
jeta profesional, que serd cxpedida por la Junta Central de
Contadores, con base en la inscripeion unificada“en un solo
registro para todos los contadores-publicos.

. Paragrafo. Todo contador- publico acreditara- la calidad de

lal, anotando el ntmero de su tarjeta profesional al pie de
su firma autdégrafa.

Articulo 2° Los contadores publicos inscritos ante la Junta
Central de Contadores, de conformidad a la Ley.145 de 1960
Yy sus decretos reglamentarios, a la vigencia de la -presente
" ley, solicitardn de la Junta Central de Contadores la Tespec-
tiva tarjeta profesional. .

Paragrafo. I'ara obtener la tarjeta profesional de acuerdo
al articu'o .antierior, no se requiere de nueva inscripeién.

Articulo 3% Se entiende por firma nacigonal de contadores
publicos, la.persona juridica que tenga por objeto social o se
dedique a la prestaciéon de servicios propios de contador pu-
blico, constituida conforme a la ley colombiana y cuyo socios
tengan la calidad.de.contadores,piiblicos colombianos debida-
mente inscritos ante la Junta Central de Contadores. La fir-
ma no pedra ejercer legalmente su objeto social.sin.la previa
autorizacién .de funcichamiento otorgada por la_Junta Cen-
tral de Ccntadores. , . .

" Articulo 4% Ninguna firma de -contadores publicos ni sus
" socios individialmente considerados, podran tener vincula-
- cign ;coniractual que impligue la prestacién de servicios pro-

pios de contador publico, con otra firma. nacignal_o.extran-

jera, que presie esta misma clase de servicios a terceros. a

viclacién de csta prohibicion serd sancionada por la Junta

Central de Contadores con la cancelacién de la autorizacion

de funcionarmiento. - i .

Articulo 52 Se entiende por auditoria externa.o cualquier

otra denominaciéon equivalente, emitir concepto, dictaminar
¥ certificar balances o estados financieros. Estas actividades
equivalen a funciones de. revisoria fiscal, para lo efectos le-
gales. . . .
" Articulo 6° Para desempefiar el cargo de revisor-fiscal o
funciones equivalentes, deberan reunirse los siguientes requi-
sitos: Ser persona natural, contador plblico, de nacionalidad
co'ombiana, ciudadanc en ejercicio, y- no tener relacién de
dependencia laboral o econémica con sociedad o firma de
contadores publicos o auditores externos que breste servicios
de auditdria externa a la’misma firma o sociedad en la cual
se ecjerce el cargo de revisor fiscal.’»Ninguna persona podra
desempefiar simultineamente el cargo de revisor fiscal en
mas de cinco (5) sociedades por acciones.

Articulo, 70 /Solamente un. contador publico que retina los
requisitos previstos en el articulo anterior,. podra certificar
balances o estados financieros, emitir conceptos o dictaminar
scbre Jos mismos asuntos, en empresas o entidades del Esta-
do, ya sean estas nacionales, departamentales, distritales o mu-
nicipales, o en empresas en 1as que tenga vinculado capital el
Estado colombiano o cualquier persona natural o juridica de
nacionalidad colombiana. ) .
v Articulo 8% Unicameénte los extranjeros naturales de paises
con los cuales Colombia no tenga convenios o tratados sobre
‘Tecibrocidad de titulos, y que en virtud de legislaciones an-
teriores .hubieren obtenidg autorizacién para ejercer como
contadores publicos podran seguir e;i.erciendo esta .pro_fesi.c’m
en las mismas condiciones de los contadores publicos nacio-
nales. T .
Articulo 9° Esta l=y rige desde su sancién y deroga t9das
las disposiciones que le sean contrarias. ’
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Presentado, a la consideracion del Congreso e la Rept-
blica, por el honorable Senador, . ' .

Ernesto McAllister.

N ’ - EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Funcién socio-econémica de la contadui:ia.

La contaduria esta llamiada a cumplir en todos los sistemas
econdmicos existentes una funcién.de gran importancia gue
contribuya al crdenamiento y desarrollo de dichos sistemas
a nivel micro y rmacroeconémico.

Teniendo en cuenta que en cada pais se dan condiciovies
muy especiales, la contaduria debe necesariamente responder
eficazmente en ese mismo sentido, es decir, debe procurar,
en cumplimiento de su funcién, un adecuamiento de sus-téc-
nicas para satisfacer las exigencias que.le genere cualquier
sistema econdédmico en particular. -

N
JLa contaduria tiene sus campos de actuacién en la empresa
publica y privada. Campos éstcs en los cuales cumple una
misién determinada, una parte -sefialada expresamente por la
ley y otra dada por las exigencias o necesidades que de ella
tengan_las empresas o entidades que desarrollen actividades
-econémicas. : ’
Esta misién ha sido un tanto diferente a través de todas

{la épocas o sistemas econdmicos que han existido, siendo tal

vez en estos momentos de mayores proporciones y exigen-
cias, Todos somos conscientes de la gran responsabilidad que

| pesa sobre el profesional de’la contaduria y particularmente

en la época actual, caraclerizada por el desmedido complejo
industrial y comercial que ha rebasado los limites de todos
los paises ‘determinando “esto relaciones internacionales en-
tre los paises que como en el caso de los latinoamericanos
estdn bajo una gran influencia de ips Estados Unidos que los
coloca en situaciones de dominacioén y dependencia econé-
mica, relaciénésta que genera situaciones dspecialisimas en
Ia estructura interna de dichos paises ¥ que difieren notable-
mente de las del pais del Norte. :

Es a partir de la situacién anterior de donde debemos esta-
blecer la funcién que la contaduria publica deba cumplir en
el marco de nuestro territorio colombiano. Funcidn que po-
demos establecer por demés importante y dificil de llevar a
cabo si tenemos en cuenta que la influencia de los.capitales
extranjervs radicados en nuestro pais han querido coloecar
unicamente a su servicio y para su propio beneficio dicha mi-
sién, produciendo con elio un notable desamparo de los capi-
tales.e intereses nacionales. - Co -

Pero conscientes como somos de esta realidad, es necesario
entonces recuperar o rescatar de manos de quienes usufruc-
than esta.profesion para cclocarla al servicio de sectores mu-
cho mas amplios y que también necesitan de los beneficios
que ésta puede darles.

N

2. La contaduria como profesion en Colombia.

Hasta la expedicién de la Ley 145 de 1960, reglamentaria
de la profesion de contador publico, en Colombia existia una
falsa imagen de lo qué ésta era. Se tenia una idea muy ele-
mental de ella como profesion, se desconocia su dindmica, su
proyeccién hacia el futuro y sobre todo su aspecto humanis-
tico y su funcién socio-econémica, attibutos altamente cono-
cidos y difundidos en los paises-desarrollados.

Uno de los objetivos que se pretendia con la mencionada ley
era el elevar la contaduria ptblica a nivel universitario y
con ello darle un caricter profesional, dado el desarrollo eco-
némico, que .iba teniendo nuestro pais, lo que hacia necesario
la aplicacién de nuevas y mas elevadas técnicas en la-direc-
cidén y control de las explotaciones econdémicas, tanto publicas
como ,privadas. Todo esto, motivado por un sano espiritu de
defensa de los intereses nacionales, '

El legislador consciente de las funciones y reponsabilidades .
del contador publico lo ha investido de la facultad de dar fe
publica. Esta facultad -va desde la empresa privada a la ofi-
cial, procurando siempre que los inversionistas grandes y pe-
quefios o en general los interesados en los resultados operacio-
nales como de manejos adiministrativos de dichas empresas’
pudieran tener informacién-contiable y fidedigna de ellas.

" No obstante el buen espiritu que acompafid al legislador en
la elaboracién y expedicién de la Ley 145 de 1950, ésta con-
servo grandes vacios que fueron habilmente aprovechados por
quienes simpre han estado interesados.en explotar inmiseri-
cordemente, para sus propios beneficios las riguezas de nues-
tro pails, y dentro de ellas, los beneficios de una profesion
como !a contaduria publica, esta vez ‘representados en ochon
firmas de contadores publicos internacionales que operan .a
nivel mundial, con sede en los Estados Unidos de Norteamsé-
rica, defendiendo los intereses que este pais tiene establecidos
en Colombia, : . i ,

Siendo la revisoria fiscal la maxima expresién de la conta-
duria publica en nuestro pais y, por consiguiente, el campo
de accién mas importante para el contador publico, ésta no
fue suficientemente delimitada por la Ley 145 de 1560, en
cuanto hace referencia al ntimero de revisbrias fiscales, que
podfan ser desempefiadas por un contador publico »en cuanto
a que no la establecié como privativa de los contadores pu-
blicos de nacionalidad colombiana, permitiendo con ello el
que éxtranjeros o firmas extranjeras absorbieran este campo
desplazando asi a los profesionales colombianos de esta acti-
vidad y obligandose a servir Gnicamente como un empleado
mas en cargos administrativos dentro de la empresa privada
u oficial. : )

Esta situacién de  monopolio se hizo tan notoria que el mis-
mo legislador debié pronunciarse al respecto a través del ar-
ticulo 215 del nuevo Cédigo de Comercio que contempla ya
una. limitacién a cinco (5) revisorias fiscales por contador
publico, lo cual indiscutiblemente redundé en mejor distribu-
cién de las revisorias®en un mayor nimero de profesionalss.
Pero es de observar que tanto la Ley 145 .de 1960 como el ar-
ticulo 215.del nuevo Codigo de Comercio, no han resuelto el
problema en lo fundamental, esto. es, en cuanto a que las
revisorias fiscales y las auditorias externas sean desempefia-
das por contadores publicos de nacicnalidad colombiana, o
por firmas nacionales de contadores publicos formadas_por
contadores publicos de nacionalidad’ colombiana.

Deciamos anteriormente que la Ley 145 de 1960 y- sus de-
eretos reglamentarios habian dejado grandes vacios que po-
demos enumerar asi: )

1. No definicién, ni equivalencia de la auditoria externa
como actividades propias del contador publico. .

2. Ninguna limitacién en el ndmero de revisorias fiscales
en cabeza de un contador publico. ‘

.-3. No estableci6 el ejercicio de la revisoria {fiscal como
privativo de los contadores publicos de nacionalidad co-
Jombiana. <

Como- consecuencia de ello se obluvo que las firmas ex-
tranjeras dg contadores putblicos radicadas en nuestro pais
siguieran ejerciendo sin ningtn control las auditorias exter-
nas, las cuales vienen practicando por mandato de sus casas
matrices, en cumplimiento de legislaciones vigentes en su
pais de ;origen. Débese tener en cuenta ‘que la institucién de
la auditoria externa en los. Estados Unidos de Norteaméri-
ca, es igual a la institucién de la revisorfa fiscal gque se rea-
liza en nuestro pais, pero .con una dengminacién diferente,

por lo' que es necesario que ésla sea.asimilada a revisoria

fiscal en lo que toca a nuestro territorio nacional y entrar
a tomar «determinaciones sobre el particular, decisiones que
deben conllevar a que dichas ‘auditorias externas, aun guan-
.do sean determinadas por legislaciones foraneas, sean a su
vez privativas de los contadores publicos de nacionalidad
colombiana, tal como la revisoria fiscal propiamente dicha,

Si se entiende la. profesién del contador pliblico, contadu-
ria publica, como una actividad liberal que realiza este ob-
jetivo en la auditoria externa, veremos cuin peyorativo re-

sulta el apelativo liberal, en las actudles condiciones, por-

que si la actividad del contador publico, tiene su expresion

mas caracterizada en las llamadas firmas ‘de contadores pli~

‘blicos, es necesario saber cémo ¥ por qué surgieron dichas
empresas en nuestro pals y conocer, por consiguiente, si
cumplen una actividad que se acoplé hoy con™~nuestros ob-
jetivos nacionales y profesionales. )

Tras las inversiones extranjeras,llegan y se presentan por
primera vez en €l pais las firmas internacionales de con-
tadores publicos. Surgen como exigencia de- las empresas
inversionistas extranjeras Y aparecen como Sus razones So-
ciales lo indican, como una manifestacién del poder econo-
mico'd’ominantq. Nace. la profesién de contador publico para
servir a una industrializacién que no es la nuestra y se
crean las facultades de contaduria .que nutren de personal a
dichas empresas internacionales de contadores :

dicha. .

Si la presencia de las firmas internationales fue en un
principio una necesidad para la inversién extranjera, su
presencia hoy en nuestro pais es no solo innecesaria gno

principalmente perjudicial para el libre desarrollo de la-

profesion de la contaduria plblica en Colombia. Este hechc
se manifiesta en la posicién detensiva que han adoptado en
los ultimos afios dichas firmas frente ‘a '16s contadores co-
lombianos y frente a:muestra propia legislacion.

La situacién actual se caracteriza, pués, por un monopos
lio de la profesion ejercido por ocho firmas extranjeras de
contadores publicos que operan en nuestro pais no solo en
el campo de la revisoria fiscal, sino también en el campo de
la auditoria externa, en donde llega a ser casi total (apro-
ximadamente el 959 de los honorarios facturados por este
concepto). Esta situacidon se ha puesio de .manifiesto y de-
nunciado, inclusive en el seno mismo de los Estados Unidos
de Norteamérica, en donde 6rganos informativos de gran
audiencia nacional han publicado, ocupandose asi del €aso,
cifras que escandalizan a cualquier lector. Por ejemplo, la
revista “Business Week”, de abril 22 de 1972, indica del. do=

minio del mercado profesional ejercido por ocho grandes -

! ; que monopo=
Mzan todo €l campo de la actividad profesional propiamente
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firmas, las cuales monopolizan mil billones de délares de @n®- ..

total de dos mil quinientos billones de délares que facturan
por ‘honoravios profesionales las firmas de contadores pt-
blicas americanas. R

Contra estas ocho grandes firmas debe competir el pro-
fesional colombiano, pues ellas estan. establecidas en Colom-
bia y operando sin control de ninguna naturaleza,- compe-
tencia que se realiza bajo todo ‘tipo de desventajas, inclusive
de la propia legislacién colombiana que no ha dictado nor-
mas que lo protejan, defiendan y permitan la libre emula-
cién de firmas nacionales de contadores publicos conforma-
das por profesionales de nacionalidad colombiana ¥ no .por
el contrario, de firmas nacionales de contadores. ptuiblicos de
origen extranjero. . . . .

El desarrollo de una conciencia nacionalista del profesio-
nal colombiano de la contaduria ha’venido en crecimiento
dia tras dia; dicha evolucién se ha dado en la medida de
una sana.y objetiva discusién acerca de lo que debe ser _ia
‘sontaduria piblica y de la participacién colombiana en ¥
desarrollo de la misma. ' ’

Se ha Vegado’ entonces a tuestionar una filosofia, su con-
tribucidén al desarrollo economico y la necesidad de tomarvr
una participacién mas activa en el tratamiento de los pro-
blemas que’ aquejan la profesién. Tema que ha sido céntro
de la discusién lo constituyen las firmas extranjeras de con-
tadores publicos que no han permanecido -pasivas frente al
despertar de esta conciencia y han Jbuesto en juego todas las
cartas p'ara tratar de- frenar este proceso que entendemos
como un hecho irre%rersible, histéricamente considerado.

En Jos apartes anteriores nos hemos referido a la inge-
rencia‘de dichas firmas en los problemas internos de la pro-
fesién de la ‘contaduria publica en Colombia, problemas gtio
deben ser resueltos exclusivamente por los contadores co=
lombianos y a cuya solucién deben atenerse los extranjeros

que, de acuerdo a las leyes colombianas, ejerzan la profe-

sién en el pais. No debe mirarse esta posicion desde.el an-
gulo de un nacionalismo estrecho
nifestacién del principio de auto&eterminacién, ya hace mu-
cho_tiempo aceptado por todas las naciones, incluyendo a los
mismos Estados Unidos de Norteamérica, pais éste donde se
da una proteccidén al trabajo y al ejercicio de algunas pro-
fesiones, limitando su ejercicio Unicamente a los ciudadanos
de nacionalidad estadounidense. :

Ya en mds de una oportunidad los contadores ptiblicos co-

lombianos se han manifestado en contra de esta insolita si~
tuacién y la mds reciente la dieron en el 1II Congreso de

Contadores Fublicos, méxima entidad que representa a los-

profesionales de la contaduria en .Colombia, en Cali, en ju-
‘nio de 1973. - . ;o . .

Estamos seguros de que el Parlamento colombiano hara
eco de estas justas aspiraciones, procurando materializarlas
en una ley que .coloque al.profesional de la contaduria pu-
blica en el sitio que le corresponde; que defienda sus inte-
reses frente a los extranjeros; que acabe con los monopolios
establecidos por las firmas, extranjeras de contadores pu-
blicos-en nuestro pais; que permita y estimule la creacidn
de firmas nacionales de contadores publicos formadas por
contadores de nacionalidad colombiana y sin .nexos de nin-
guna naturaleza con firmas extranjeras; evite el disfraz que
las firmas extranjeras quieran hacer al aparecer como no
nacionales, propiamente dichas y, finalmente, determine una

mejor distribucién de las actividades. propias de Ja conta-
duria publica, las cuales son la revisoria fiscal y la audito-

ria externa, en un mayor numero de profesionales. -

Es por todo lo anterior que presentamos & la digna con-
sideracién de los honorables parlamentarios esta iniciativa
de ley que recoge ﬁelme_.nt_e las aspiraciones de los contado-

sino como una simple wi¥




ANALES DEL CONGRESO

" .
Jueves 20 de noviembre de 1975

1245

rés publicos colombianos, lo cual hacemos en un articulado
.corto, claro y sin distracciones de ninguna indole, pero con
un fondo nacionalista de proteccién a los intereses naciona-
les y enmarcado dentro de nuestra Carta Constitucional.

Convencidos como estamos de que las leyes deben conte-
ner y expresar la realidad socio-econémica de un pais, es
por lo que nos atrevemos a pensar que esta iniciativa tendré
la acogida de los honorables parlamentarios.

Articulado del proyecto de ley.

Con los articulos 1° v 29 se busca que el contador publico
disponga de una tarjeta profesional, en la misma forma que
la tienen otros profesionales. Caso concreto los abogados,
con el fin de darle una mayor seguridad a la respectiva iden-
tificacién.” . ’

.El articulo 39 pretende una definicién de lo que’'se debe
entender por firfma nacional de contadores publicos, ya que
la Ley 145°de 1960 no contempld la practica de actividades

. propias de la profesion de contador publico, a través de fir-

mas de contadores publicos y mucho menos la definid, siendo
ésta la forma prevaleciente en la actualidad y por tanto, es
menester que dicha practica sea desarrollada bajo la ‘res-
ponsabilidad unica de los contadores publicos socios de fir-
mas y no podran compartir dicha responsabilidad con pro-
fesionales afines o diferentes. - .

Con el articulo 49 se busca evitar que la actividad pro-
fesional que desarrollan algunas firmas en la actualidad y/o
cuiggdesarrolen en. el futuro puedan ser transferidas a otras
con el animo de seguir manteniendo a través de éstas el
contrcl de dicha actividad tanto profesional como econdémi-
camente y, por el contrario, se busca que una firma de con-
tadores publicos no tenga vinculacién con ninguna otra fir-
ma, dentro o fuera del pais, 0 con algin socio de otra firma.

El articulo 5° busca la definicion de auditoria externa, ya
sea que en la practica se le denomine de esta manera o con
cualesquiera otros nombres para. con elo llenar uno de los
grandes vaciés que dejara la Ley 145 de 1960, puesto que
actualmente se viene practicando esa actividad, propia de
los contadores publicos en nuestro pais, sin control de nin-
guna naturaleza y es menester entonces, que la legislacion
colombiana entre a regularla dandole un tratamiento en for-
ma similar a como 1o ha hecho con la revisoria fiscal.

-E] articulo 6° busca limitar a cinco el ndmero de reviso-
rias fiscaleés que deba tener un conlador publico y que éste
_sea siempre una persona natural de nacionalidad colombia-
na, ciudadano en ejercicio y no una firma. Y lo que es igual-

-~ ®¥nte importante, que el revisor fiscal no tenga vincula-

A

’

ci6én de dependencia laboral o econémica con firma de con-
tadores publicos o auditores exiernos que preste servicio de
auditoria externa o sociedad en la cual se ejerce el cargo de
revisor fiscal. - .

El articulo 79 establece gue tUnicamente el contador pu-
blico que reuna los requisitos exigidos por la presente ley,
podra certificar documentos técnicos contables en empresas
© entidades del Estado, o en empresas en las cuales los ciu-
dadanos de nacionalidad colombiana tengan vinculado capital.

El articulo 8 reconoce los derechos adquiridos por los ex-
tranjeros conforme a la Constitucién y a la ley.

Ernesto McAllister.

Senado de la Republica. Secretaria General. Seccion de
Leyes. Bogotd, D. E., noviembre 6 de 1975.

efior Presidente: ’

Con e fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley nimero 113 de 1975, “por la cual se adiciona la Ley 145
de 1960, reglamentaria de la prolesiéon de contador publico”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en la sesidon del dia 5 de
ios corrientes, por el honorable Senador Ernesto McAllister.
La materia de que trata el anterior proyecto es de la compe-
tencia de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Bogota, D. E., noviembre 6 de 1975.
Presidencia del- Senado de la Republica.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
rgartido el proyecto de ley de la referencia.a la Comision
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto a
la Imprenta Nacional para su publicacién en los Anales del
Congreso. . N

" Cumplase. ..

FEl Presidente,
Edmundo Lépez Gémez.
E] Secretario Gencral, R
. Amaury Guerregro.

"PROYECTO DE LEEY NUMERO 114 DE 1975

por la cual se dictan normas sobre pensiones de jubilacion
e invalidez, a favor de los servidores piiblicos en los °
. lazaretos oficiales. .

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Todo empleado publico o- trabajador oficial

que exclusivamente preste o haya prestado servicios en los
lazaretos oficiales, durante veinte' (20) "afios continuos o
discontinuos, tendra derecho a disfrutar de una pension
mensual vitalicia de jubilacién, cualquiera que sea-su edad
y a cargo de la Caja Nacional de- Prevision. Esta pension
requivaldra’ al ciento (100%) por ciento del promedio de los
salarios de toda especie y tedo lo que constituya salario en
el tltimo afio de servicios.

.

Articulo 2° Cuando por cualguier causa, termine la rela-
cion laboral del empleado publico o trabajador oficial de-
pendiente de los lazaretos oficiales, el servidor cesante ten-
dra_derecho a una pensién mensual vitalicia de jubilacién,
a cualquier edad y a cargo del Tesoro Nacional, equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%), o al cincuenta por cien-
to (50%) del promedio de salario y primas de toda especie,
devengados en el ultimo afio de labores, segin haya traba-
jado de quince (15) afios a menos de veinte (20) afios o
de diez (10) afios a menos de quince (15) afios, respectiva-
mente: ’

Articulo 3° Las pensiones de jubilacién, de invalidez y de
retiro por vejez son incompatibles entre si. Pero el goce de
la pensién vitalicia de jubilacién, de que trata el articulo
primero de esta ley, es compatible con el recibo de sueldos
o salarios provenientes por desempefio de cargos oficiales
en los lazaretos establecidos por el Gobierno Nacional, mien-
tras el trabajador tenga eddd inferior a cincuenta afios (50).

Articulo 4° Las pensiones por invalidez de los ex-agentes
de la policia interha de los lazaretos oficiales, se rigen por
las normas que regulan las de los agsntes de Policia Na-
cional, . :

Articulo 59 El trabajador, empleado o empledda ya sea
del orden nacional, departamental, municipal, intenden-
cial, etc., que adquiera la enfermedad de Hansen, al servi-
cio del Estado, tendra derecho a que por el Tesoro Publico
(Ministerio de Salud) se le reconozca y pague una pensién
por invalidez equivalente -al setenta y cinco (75%) por
ciento del promedio de los sueldos, primas y todo cuanto
constituya salarios devengados en el ultimo afio de servicios,
pero si la enfermedad le causare una incapacidad laboral
superior al ochenta y cinco (85%) por ciento, 1a pension se-
v4 del ciento (100%) por ciento del sueldo devengado. <

Articulo 6° Todos los trabajadores o empleados que goczn
de pensién o que en lo sucesivo se pensionen por invalidez,
por razén de la enfermedad de Hansen, tendran derecho
al reajuste de su pension, en-los térrinos de esta ley, cuan-
do el cargo que desempenaran en la fecha en que se prex
senté la invalidez, tenga aumento en la asighacién men-
sual. ’ . ’

Articulo 7° Facultase al Gobierno Nacional, para dictar
las medidas de cardcter administrativo y fiscal para el cum-
plimiento de esta ley.

Articulo 8° Esta ley regird desde su sancién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D.E,, a los ... dias ...

Presentada a la consideracion del honorable Senado de
la Republica por el suscrito Senador de la Circunscripcion
Electoral de Cundinamarca,

\

-

) Francisco Yesid-Triana.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Nos permitimos someter a la consideraciéon de ustedes
el proyecto de ley, “por el cual se dictan normas sobre pen-
siones de jubilacion e invalidez, a favor de los servidores pu-
blicos en los lazaretos oficiales”.

La Ley 148 de 1961 establecio a cargo del Ministerio de
Salud Publica el control y prevision. de la enfermedad de
la lepra, precisandoc los métodos indispensables para que
la, vigiiancia médica y administrativa, produzcan en los
lazaretos, resultados eficaces, en el sentido de controlar la

‘enfermedad existente y evitar en las personas normales el

contagio, por razén de la promiscuidad. La misma ley sienta
los principios &e la seguridad social y permite legislar ex-
cepcionalmente sobre pensiones de jubilacién, a favor de
los trabajadores que padeciendo la enfermedad de Hansen,
tienen que vivir en aislamiento forzoso de la sociedad, pres-
tando los servicios de funcionarios publicos en los lazaretos
oficiales. Estos trabajadores, que .para los efectos de la pen-
sién de la jubilacién estén recibiendo el servicio’ prestacjo-
nal, mediante la aplicacién-de la regla general establecida
por la ley, tienen derecho a un tratamiento excepcional pa-
ra ellos, que les permita esperar la vejez en condiciones mas
favorables. ’

El régimen de excepcidn, para los trabajadores que go-
zan de la pensién de jubilacién al cumplir veinte (20) afios
de servicio, sin haber llegado a “determinada edad, como
son los musicos de las bandas oficiales, (Ley 29 de 1939), los
magquinistas, fogoneros, ayudantes de fogonercs, trabaja-
dores de calderas, fundidores, minercs, mecanicos de ta-
lleres ferroviarios, (Leyes 12 de 1932, 206 de 1938, 63 de 1940);
v los operadores de radio, de cables y similares, los aviado-
res y los trabajadores. dedicados a labores en temperaturas
anormales, (Decretos 31356 de 1968 y 1848 de 1969), debera

‘extenderse a 10s servidores oficiales de los lazaretos men-

cionados.

No es la edad, honorables Senadores lo que determina el
derecho a la pension de jubilacion.. Existe un factor impor-
tante, cuyo cumplimiento es de orden primordial por parte
del Estado para que el funcionario y los obreros de activi-
dades oficiales y no oficiales, en los lazaretos, se hagan
acreedorss a tan justa prestacién social. Es el factor traba-
jo en un ambito donde la enfermedad de la lepra impera.
Es la frustracién de aquellos servidores que, no podran de
ninguna mahera abandonar el lazareto, por razones de su
enfermedad. En criterio de justicia social a favor de los
servidores oficiales de los_lazaretos, lleva a la conclusion de
que este proyecto es justo y viable,

\

De los honorables Senadores,

Francisco Yesid Triana.

Senado de 1a Repﬁb}ica, Secretaria General, Seccion Leyes.

Bogota, D. E., noviembre 6 de 1975,

Seflor Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 114/75, “por la cual se dictan normas sobre pen-

siones de jubilacién e invalidez, a favor de los servidores pu-
blicos en los lazaretos oficiales”. Me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en sesion del dia 5 de’los corrientes por ¢l honorable
Senador Francisco Yesid Triana. La materia de que trata el
anterior proyecto es de la competencia de la Comisién Sép-
tima Constitucional Permanente, .-
' Amaury Guerrere,
- Sacretario General..

Presidencia del Senado de la Republica, Bogot4, D. E,, no-
viembre 6 de 1975. .

. De conformidad con el informe de’la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional para su publicacion en los Anales del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente,
Edmundo Lépez Gamez.

E1 Secretario General,
Amaury Guerrers.

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 1975

por el cual se honra la memeria de un gran educador, so
consagra su’ ejemplo para las genericiones.

Kl Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Como homenaje a la memoria de don
Agustin Nieto Caballers, ICOLPE, organismo adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional, se denominard Institu-
to Colombiano de Investigaciones Pedagégicas Agustin
Nieto Caballero.

Arvticulo segundo. El Instituto Caro y Cuervo
con apuntaciones criticas, la obra completa de .don
Nieto Caballero.

Articulo tercero. El Instituto Colombiano de Cultura
publicard, en su coleccién de autores nacionales, una se-
leccion de escritos de don Agustin Nieto Caballero.

Articulo cuarto. Créase Ja condecoracién Agustin Nieto
Caballero, en tres categorias, para premiar a sobresalien-
tes servidores de la educacién y de la cultura. El Ministe-
rio de Educacién Nacional reglamentard las cayacteristi-
cas de dicha Orden y los requisitos para su otorgamiento.

Articulo quinto. La Universidad Nacional de Colombia
encomendara la eclaboraciéon de un dleo de don Agustin
Nieto Caballero, que deberd ser colocado y permanecey
en la Rectoria de la Institucién, con una placa indicativa
del periodo en que él estuvo al frente del claustro.

Articulo sexto. En el despacho del Ministro de Educa-
¢ién Nacional se develard un 6leoc del insigne educadov
a que se refiere esta ley y que deberd figurav alli junto.
a los va existentes de don Francisco de Paula Santander,
don Marco Fidel Suarez y don Agustin Nieto Caballero.

Articulo séptimo. El Gobierno Nacional colaborara con la
Fundacion Universidad de Ameérica, de la cual don Agus-
tin Nieto Caballero fue cafundador y ‘Presidente del Con-
sejo Académico, para establecer un aula con su nombre
y referencias de su obra y de su vida, en el monumento
nacional de la plazuela de.don Rufino José Cuervo, n
donde vivié don Agustin Nieto Caballero con su familia
durante varios anos.

Articulo octavo. El Gobhierno Nacional colaborard con el
Gimnasio Moderno para la continuacién y mantenimiente
del Centro de Documentacién creado por don Agustin-
Nieto Caballero y que debera llevar su nombre.

Articulo noveno. El Estado fomehtard las actividades
del Liceo Agustin Nieto Caballero de la Fundacion Uni-
versidad de América.”

Articulo décimo. Declarense monumento nacional en su
totalidad. los terrenos e instalaciones del Gimnasio Moder-
no de Bogota, fundaciéon civil sin fines de lucro. a cuyos
jardines se incorporé la tumba de don Agustin Nieto Ca-
ballero. :

Articulo undécimo. Autorizase al Gobierno Nacional, ¥
en particular a los Ministerios de Hacienda y de Educa-
cién para adoptar todas las medidas presupuestales in-»
dispensables para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo duodecimo. Esta ley regirda desde la fecha de su
promulgdcion. -

editara,
Agustin

Comuniquese y ctimplase.

dids del mes de ... del afio de mil nove-

197. ..

Dada a los ...
cientos setenta y

Presentado por los Senadores
Jaimme Posada, Octavio Arismendi Posada.

EXPOSICION DE MOTIVOS
f

Consenso nacional e internacional sobre las excelencias
de su vida y de su obra, se ha producido con motivo de la
muerte de don Agustin Nieto Caballero. En una sintesis
puede admitirse que desaparecio el Magistrado meral de la
nacién. De ahi que sus honras fanebres congregaran una
vasta y heterogénea dimension de solidaridad, semejante
a la tributada, al desaparecer, a los grandes de Colombia.

La categoria de sus atributos justifican el homenaje per-
manente qué este proyecto de ley trata de consagrar:

Que el Instituto de la Pedagogia, Centros de Documen-
tacién y aulas histéricas lleven su nombre; \
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Que sus obras sean co'mpxladas y ‘publicadas completa-

- mente y de ellas se haga una seleccién;

Que trabajadores de la enseflanza y de la cultura puedan
recibir la-condecoracién qué sefalard que han sido bue-
nos y piobos;

Que en las méximas “oficinas de la educaclon general y
de la Universidad —el Ministerio y la Cludad Blanca— per-
manezca su imagen;

En fin, que el territorio de suenos y tenswnes esplrltua-
-les, que eI despejado parque que €l-recorriera madrugador,
que la bibliofeca amorosamente acrecida, que’ el salén’ de
actos cuyos ambitos pablé en medio siglo con su voz repa-
radora, que todo ese amable reino y ese paisaje tonifican-

. te, sean definidos Como monumento ndcional, . es’ decir,
testimonio "de perduraciones. Es el 'justo reconocimiento
de una patria para otro de sus constructores civiles.
~

Honorables Senadores,
Jaime Posada, Oétavio Arismendi Posada.

Senado de la Repfblica
N Secretaria General - Seccién de Leyes.

o . Bogota, noviembre 6 de. 1975
Sefior Presidente: . -

Con el fin de que-usted proceda a repartir el proyecto
de ley 'numero 115 de 1975, “por el cual se honra la memo-
ria de un gran educador, se consagra su ejemplo .para-las
generaciones”. Me permito pasar a su despacho el expe-
_diente.de la mencicnada iniciativa que fue presentado en
sesion plenaria .del dia 6 de los corrientes,, por los honora-
bles Senadores Jaime Posada y Octavio Arismendi Posa-
da, y repartido a la Comisiéon Segunda Constltucmnal Per-
manente.. )

Amaury Guerrero
- o Semetamo General

.‘ Pre51denc1a del Senado de la Repubhca

-

Bogota, octubre 30 de. 1975.

De conformidad con-el informe ‘de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
II Constitucional Perrhanente, para la cual se haran las
anotaciones de-rigor y se enviai'd el. mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional para su pubhcaclon en los Anales
del Congreso. .

Cﬁmplase. .

El Presidente, Edmundo Lipez Gomez,

El Secretario General, Amaury Guerrero

- 'PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1975

por la cual se sefialan nuevas compelencias a la Corporacién
Nacional dé Turismo de Colombia y se dictan otras
-disposiciorn:es.
E) Congreso de Colombia -
- DECRETA: -

Articulo 1° La ‘Corporacién Nacional de Turismo de Co-
lombia tendra, ademas de las funciones que le sefiala el De-
creto numero 2700 de 1968, la de reglamentar los concursos
nacionales e internacionales de sentido u orientacién turisti-
‘ca, sean éstos de belleza, simpatia o - Grac1a, tales’ como el
Nacmnal de Belleza, el del Café, el de la.Cafia de Azucar o
cualquiera ofro 51m11ar en el cual participe méas de una can-
didata representando a diferentes Departamentos o secc10-
nes del pafs. -

Paragrafo Tal reglamentacién debera tener_el concepto
previo y favorable "del ‘Consejo Coordinador de Concursos
Turisticos de que trata el articulo siguiente.

Articulo 20 El Consejo Coordinador para los eventos de
que frata esta léy en-desarrollo del articulo 1° del Decreto
1050 de 1968, se deneminara Consejo Coordinador de Con-
cursos Turxstlcos de Colombia, estara integrado por un repre-
sentante de cada uno de-los Departamentos de Colombia y-
tendra “las’ sighientes funciones:’

-‘a) Emitir concepto sobre*'la reglamentacion de los con-
cursos de que tlata esta ley, - .

-~

N " .
b) Elegir, de ternas que pase la Corporacién Nacional de
Turismo, 105 jurados que decidiran Jsobre las virtudes.de las
dlferentes candidatas. v

Articulo 32 Esta ley rige desde su sancidén.

Presentado a consxderacmn del ‘honorable Senado por 1os
suscritos Senadores: R o

o

Jorge Tadeo Lozano,Tna.ncnsco Yezul Triana.

EX_POSICION DE ‘nﬁo'rlvos

Senores Seradores: - ' 4 -

De todos _es conocido el tram'te u‘redular por 1o dlSC] hmi-
natorio, que tienen algunos de los: lamados concursos nacio-
nales dﬂstmados a exaltar, la mayorla de las veces, las cua-
lidades fisicas y espxrltuales de ;la mujer colomblana en

“otras ocasjones, también con-la part1c1pac10n de nuestra mu-

jer, tales concurso- estian destinados a promover nacional e
mter'lacmnalmente aldunos ploduc 0s, tales como el café y
la cafia de azticar. . .

Tampoco es extrafio al conocnmento publico que tales
actos constituyen un pederoso mstrumento turistico. Des-

b afortunadamente a- pesar de los' ésfuerzos loables, que ha

hecho el Goblerno para intervenir eficazmente en la pro-
mocidén turistica del pais,” el gran turismo, el comercial, el
del gran capital, el de la 1nf1uenc1a internacional, esta en
manos privadgs, explotandolo como es obv1o con un mar-
cado ‘criterio utilitarista.

La fe puablica se ve motivada perlodlcamente con la serie
de concursos femeninos dﬂstmados a promover el turismo
nacional e internacional en el pa1s Se hacen grandes in-
versidnes destinadas a inducir- la atencién de las gentes ha-
cia el turismo, con el pretexto de las nobles y hermosas cual
lidades iememnas o

No podemos asegurar que los resultados cebtenidos hasta
ahora en tales concursos correspondan a-los propdsitos que
sus promotores dicen tener ni a los fines escritos en-algu-
nos de los Teglamentos de tales Tohcursos; por el contrario,
son frecuentes las otasiones en 1as cuales la -confianza ciu-
dadana se ve asaltada. .

Podria -pensarse que de cada concurso de estos es mas la
gente que resulta disconforme por ~la inseguridad que le da
una organizacién localista, en 1:4' cual no tienen participa-
cién todos los Departamentos que env1an sus delegaciones,
que los que salen a gusto. Por tanto, sé impone una inter-
‘vencién del Estado que reemplaca la mala imagen que tales
actos sociales han causado en la fe publica.

‘De una vez prevengo la reaccién que este proyecto puede
provocar en algunos sectores privados, o en alguna opinién
pubhca local estimulada por estos en defensa de su .interés
econdmico individual. Tal. prevencién consiste en’ afirmar
‘que no se trata de cambiar la sede'de alguno de los concur-
s0s, sino de hacer algo que el actual Gobierno ha venido
apoyando con vehemencia: -una rhayor participacién de las
gentes en los actos que de alguna mahera tienen incidencia
en la vida del pafs, y la instituciofalizacién de muchas de
las cuestiones que han venido conslituyendo hechos sociales
frecuentes, pero que hasta ahora, habian estado sin regula=
cién legal.

La forma como el Estado debe 1ntervemr en estos concur-
sos debe dejarse, eomo -se propecne.en este “proyecto,.a la
Corporacién Nacional de Turismo de Colombia; con ciertas
restricciones, que son p1ec1samente el objeto de ‘la propues-
ta, ¢ sea: ~

1° Restar poder decisorio respecto de la reglamentacmn de

los concursos a las juntas u orgamzamones locales.

2° Sustraer de las entes comerclales de tipo turistico, la
escogencia de-los jurados.

Espero que este proyecto de ley tenga, la suflclente acogida
de los honorables Senadores. : -

Jorge Tadeo Lozano Pre51derte Comisién VII Francxsco

Yezid Triana. v

Bogots, D. E, noviémfore‘\ls ‘de. 1975.

Seniado de’la Repubhca Secretarla General. Seccién- de

Leyes. Bogota, D. E., noviembre 14 de 1975.

Sefior Presidente: . .

Con eI fin dé que usted“proceda a repartir el proyecto. de
ley nimero 120 de ‘1975, “por la cual se sefialan nuevas com-
petencias a la" C01p01ac1on Nacional de Turismo de Colom-
bia y se dictan otras dlSpOSlCIO"lES me permlto pasar, a su,
Despacho el expediente de la. menc1onada iniciativa que fue’
presentada en la sesién del dia trece de los. corrientes, por

los honorables Senadores Jorge Tadeo Lozano y- Franc1sc0

Yezxd Trlana La materia de que trata el anterior proyec

Ve

es de la competencia de la Comxsxon Octava Constltucwnal
Pexmanente

’ Amaury Guerrero,
Secretario General. .

Presidencia del Senado de la Reptiblica.

Bogota, D. E., noviembre 14 de 1975

De conformidad con el mforme de la Secretaria dese por
repaltldo el proyecto de ley de la reférencia a la Comisién
Octava Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviafa el mencionado proyecto a .
Ia Imprenta Nacional-para su publicacidn.

El Secretario General,

-

Amaury Guerrero..

PLIEGO DE MODII‘ICACIONES

.al plovecto de ley numelo 72 de 197.:- “por la cual se dan
dlsposxcxones sobre sucursales de banco: y otras instituciones
fmancxelas y de sevuros”

El tltulo del proyecto quedara 351

“Por 1a cual se dictan disposiciones sobre inversién extran-.
jera en bancos y demas establecimientos de crédito, _1ns‘.’gu-
ciones financieras y compaiiias de seguros” -

El articulo 1° quedari asi:

" Articulo.1° A partir de la vigencia de la presente ley, no .
se .admitird nueva inversién extranjera directa eh bancos v
demdas establecimientos de crédito, instituciones financiéras.
y. compamas de seguros y sus respec‘tlvos mtermedlanos -

2
o~ . . -

Exceptiiase: )

a) La ‘inversién extranjera directa en bancos constituidos
como empresas mixtas o que se constituyan como mixtas de
acuerdo con los corivenios que se hayan celebrado con el Go-
bierno Nacional, antes del 24 de septiembre de 1975, siempre
que dicha inversién no altere la calidad de empresa ‘mixta’
ni se aumente gl. porcentaje de- participacién de 1os inversio- -
nistas extran]eros emrel capital suscrito -de la empresa;

b) La inversién directa-originaria de paises miembros del
Acuerdo deCartagena en bancos cuya ¢reacién como empre-

-

-~

sas mixtas podra autorizarse si en el pais de origen se otorgl-e—_

re reciprocidad a la inversién colomblana directa.

El articulo 29 quedard asi:

Articulo 29" Entiéndese por inversién —extranjera directa la
contemp lada en el. articulo 19, de-la Decisién 24 de la Comi-"
sién del Acuerdo de Cartagena con la salvedad de las plan- -
tas industriales alli mencionadas: -

Entiéndese -por empresa mixta la constltulda en Colombia .
en la cual la inversién nacional.no sea menor del cincuenta
vy uno por ciento del capital, siempre que esa proporcion se,
retleje-en la direccién admmlstratlva, ‘financiera, técnica y .

| comercial de la empresa, a juicio del Supérintendente Ban--

cario- oido el- concepto del Departamenfo Nacional de Pla-
neacién.

El articulo 3° quedara asi: .~ -

Articulo 32 Desde el 1° de julio de 1978 la inversién ex-
iranjera en bancos y demés etablecimientos dé crédito, ins-
tituciones financieras y compafiias de seguros ¥y Ssus respé&
tivos intermediarios, no podrd exceder del cuarenta y nueve
por ciento del capital suscrito, sin perjuicio de lo dispuesto’
en el ordinal a) del articulo 1° sobre porcentaje de partici- .
pacién extranjeraen el capital suscrifo. B

Articulo 4°. El original del proyecto.
Articulo 5% EI original del proyecto. .

-

- o T

Vuestra comlsu')n

Juan 'B. Fernandez Renow:tzky,
. Senador ponente,

‘Bogota, D. E., 30 de octubre de 1975.

Senado de la Reptblica. Comisién Tercera Constitucional
Permanente. Bogota, D, E., oétubre 30 de 1975. -

En la fecha fue presentado en esta Secretaria el pliego de
modificaciones al. proyecto de ley nimero 72 de-1975, “por* ﬁ
cual se dan -disposiciones sobre sucursales de bancos y ot1as .
instituciones financieras y de seguros" ' .

El Secretano de la Comlsxon III Sﬁnado T
. Estamslao Rozo \‘mo.
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ORDEN DEL DIA-PARA HOY JUEVES 20 DE. -
 NOVIEMBRE DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

-

o . I )
Llamada a lista de 'lg)s' honorables Representantes.

1

II

Consideracion del Acta de la sesion anterior.

Lo I
N‘egocias sustanciadoes por la Presidéncia.

iv. - -

) ?roy’éctos de ley paravv-segundo ifebate 4 . ~

: Proyecto de ‘ley niimero 3. (Camara 1975) “por la cual -s<

féconocen uncs deiechos g los funcionarios y empleados de
la Rama Jurlsdlccxonal - del -Ministerio- Publico”..
para segundo debate -el honoxable Replesentante José Li-
borlo Goémez. Autor del proyecto el honorable Repx esentante
Luls Carlcs ‘Sotelo. e
Proyecto de’ley numero 42 (Cama)a de1975) “por Ia cual
se Qiomenta la 0011st1ucg.on ampha‘cxon conservacién, re-
posicioh de equipos-y cpexamon de los. sistemas -de Acue-
ductos en los Corregimiéntés y cabeceras municipales me-
nmes de 10. 000 (diez m11) habitantes en el Eepaltamentlo de

AGTA DE LA SESIEIN DEL DIA - MIERGDLES 19 DE NDVIEMBRE DE 19'75 ,

Ponente‘ '

| Bolivar”. Pcnente para segundo deba’ce ‘el honorable Repre-

sentante Tsaias Carriazo Ealo. Autor del proyecto el ho-
norable Rex)resentante Miguel Henriquez- meham E

Proyecto de ley numero 43 (Camara 1975) “por la cual

‘'se dictan dxsposmmnes de caracter social para “Erradicdcion

de Tugurios” en,’el Depaltamento de Bolivar y se estable-
cen ctras medidas en favor de lds.clases mneesterosgs. Po-
nente para Segundo, debate el honorable Representante Al-
fredo Mereado -@°'Brien. Autor del proyeeto €l honoxable Ré-
presentanie Miguel H°m 1quez Emiliani. i

VI
Lo que propotigan '10s honmables Repxesentantes y 105
sen01es Ministros del Despacho

El Presidente, - - -
’ ALBERTO SANTOFI'VIIO BOTERO

El Pume1 chepxesmente

El Segundo Vlcepres1dente B .

- ) : ' SIMON_BOSSA LOPEZ

,‘.' El ‘Secretaiib General,';

.\ =

F’RESIDENCIA DE LDS HH RR. SANTDFIMIEI B MCINSALVE A. Y BDSSA L.’

I

'

—

Slendo las dxecxsxete h01 as y tr emta mmutos 1a-Pr e51den01a
mdena llamar a lista, a’la cual contestan los siguiéntes hono-

rables Repr esentantes -

Berdugo Berdugo Hernan.
_‘Cardoso” Camacho Santiago.
Ca;nazo -Ealo Isaias.

/“'k -° ° 'carrillo Jorge.

oL Name Teran José.

i Péavila Barreneche Alvaro.
L - Dé Gémez Hernandéz Lina.
: ~Fernandez de Castro Joaquin,
Figueroa "Carlos Hernando.
‘Grisales Grisales- Samiuel. .
“Hoyos Giraldo Alfénso. 4
Jaramillo Botero Alberto,
Jiménez ‘Gémez Jesus.-
. Lleras de Zuleta Consuelo.
P * Mendoza Torres Alvaro.
Morales Carlos H.

‘©Orozco Fandifio Juan Manuel.
- “Pinedo Vidal “Miguel.
. Rengifo Rengifo Miguel:
4 . . Rico-Avendario Armando, "~ .
Salazar Ramirez Gilberto. :
. Sduntofimio Botero Alberto. .
Uxueta Velllla “Victor. =~ -

"En atencwn a que no’'se ha confoxmado el quorum ‘regla-
mientario, segin lo informa la Secretaria, €l sen01 Presiden-
te determina que se pase lista nuevamente en el- término
de media. hora. . s

Dindo cumplimiento a lo anterior, a las dieciocho” horas
el sefior Secretario llama a-lista por- segunda y ultima. vez’

Yy contéstan los ,51gu1entes honmables Representantes:

| mero 131. Sefior Ministio de Salud Publica.

-1 ‘Jaime, Pxedrahlta Caldona. :

- Acosta David Silvio.
™ . .Agudelo Villa Hernando.
" Ali Escobar Abraham, -
Arango Jaramillo Daniel, -
. Arango Munera Luis Gmllelmo
¢ Arcila Luis Angel.
et _ Archibeld Manue! Alvaro, T
' - < Avendafio Geazalo, T R .
. Avila Mora Humberto. - ‘ : y
S Ayora Moreno Carlos: -~ °

Vet . - Barjuch -Martinez Hernando.

Wi Berdugo Berdugo Hernan. .

o . .Bernal Segura Alvaro. . ;

p<" . . Betancur Gonzélez Alberto: -

¢ © . Bolafiés Rogerio. -

§ Botero -Ochoa José Femando
_Bossa Lépez Simon. -
‘Bustos Anaya Elisain.

— * ~ QCaicedo -G6émez Jaime.: E

. 7 gardona Hoyos José ’

Cardozce Camacho S_antiago

CI.TACION:E"S A 1.0S SENORES
’\'IINISTR.S DEL DESPACHO

‘Miéreeles 19, de n0v1embre Proposxcmn nG-

Proinotor: honorable ‘Seénador Roberto Gel-
l¢in Echeverria:

'Martes 25 de noviembre. Proposwlon numero .
1. 137. Sefier Ministro :de Agricultura. Promo-.
tores: honorables Sénadores Felio Andrade Y

~

v e - .

Ca1mona Torres Luis F. -
Carriazo Ealo Isaias, -
Carrillo Jorge. R T
Cactaneda Neira José Ignacw .

.. ~Coll Salazar Guillermo. - | -. ’ h
-Cortés ‘Vargas Rafael, -
Cuevas Tulio. ~ ,

Charry Samper Héctor, .

- . CHhavez BEchieverry-Jaime,

- Davila Barreneche -Alvaro.

e De la- Ossa Olivera Francisco. -

‘ De Gomez Hernandez Lina.
- De Montejo Censuelo. )
Diaz Cabrera Daniel. ' | e '
" Diaz Delgado Jests Maria!
Dua1te Aleman Gustavo.
Dugque Ramirez Gustavo, / .
Durango Heérnandez Orlando. ) -
- Eastman Vélez Jorge Mario.
’ . Eeheveiri ‘Coirea Héctor, o
. Escobar- Balacios Humberto.
- Escruceria Samuel Alberto.
- ' Espinosa Valderrama Augusto. .
Fernandez de ' Castio Joaquin.
Fernandez Sandoval Heraclio,

.\' Y

“Figuéroa -Carlos ‘Hefhando, - . B

Fonseca Gelan ‘Bduardo.
o . - Pouseca @€ Rdmirez Alegria.
' : Foréro ‘Benavides -Abelardo,
- Porero Castellangs Rafael. - .
- - Ioérez Jaraniillo ‘Ricardo. - : *
. Fiorez- Roduguez Bedro Antomo :
‘Franco “Pinzon P‘echo ,
Garéia de Montoya Lucelly. D
Giralds Hurtddo Luis ‘Guillermo, - . = -
Goenaga Ofioro Pedro. . o
' Gonzaléz ‘Caicedo Ernesto. : -
Grisales Gnsales ‘Sarnuél.
~ -Giueita Sérma Bérnardc.
.« ~‘Guer¥s Tulena Jullo César. .
,Gueuexo Porras Raul.
- ‘Guévara Hetrera Edmun_do.
- Gutiérrez ArroyeQ German.
Gutiérrez Ocampo Manuel. L
Henriquez Emiliani nguel : - -
-Herrera José Segundo.
v Hoyos "Castafio Robexto .
» Hoyos Giraldo Alfonso. T S
Hurtado Hernando; ’ . :
_' * _Jaramil'o Botero Alberto.
. © Jaramillo -Gémez William.
Jaramlllo Panesso Jaime.
" Jaramillo Zuluaga Octavio.
Jattin Francisco. José. -
Jiménez-Goémez Jess.
Lemos Simmonds Carlos. -
Lbpez ‘Bejarano Jess. | I
‘Lopez Nendoza Ciro B, © - . !

‘\

- ILileras’'de Zuletd ‘Consuelo.
- ‘Madero Forere Luis Fr 4ncisco.

.- - Martinez Salazar.Oscar,

., Maya M. Maria Victoria. " s

L. Menéoza Torres Alyaro. Edmundo.

" Monsalve Arange, Luis B, - o
‘Montufar Erazo Eduardo, * - K
Morales Ballesteros Norberto.

_ Mordles Carlos T -

Motta Motta Joaqum

‘Mufioz Acosta Isdias.

Thinoz Piédrahita Dieg Omar.
Mufioz Pledrahita Santiago.
‘Wunioz ‘Suesciin ‘Horacio.

_Murillo Sanichez Reyes. . .
Muskus Vexgdla José Vlcente . '
Mamé Teran José. .
Namen Fraija Camilo. - . ' '
‘QOcampo” Ospina Guillermo.

o purs EMILIO MONSALVE ARANGO

'Ig'nacio L‘a‘g’ua'&o Moncada.

Loiduy Lorduy Lwis. . "= . I

(principal;
| Prancisco Fuentﬂs Noguéra, suplente, por la Cucunscupcmnl

—

Orozeo. Fandifio Juan Manuel.

Ortega José Ramoén. .

‘'Ortiz Pérdoms -José Joaquin.

Osorio Gomez José Liborio.

Oviédo Lépez. Augusto.

- Paéz Bspitia Efrain.
Parra -Mohtoya Giido.
Payares de la Hoz Juan N.
- Peralta- Barrera Napolegn. ~ .
. Pérez Garcia César. =
Perna Blanco Pedro.
‘Pinédo Vldal Miguel, | .
Pulido Medma Guillermo. . . !
_ Pupo Pupo Edgardo. - :
Ramirez Gutiérrez Humbelto
. Ramirez Rojas Jaime.
" Rengifo Rengifo Miguel.
: .. Restrépo Jorge ‘Alonso.
Revelo Huertas Francisco Javier.
Rico Avendafic Aymando. “ N
Rivera Millan Guillermo. :
- Rodriguez Mufioz- Urbane.
EPEE Rodriguez: ‘Penia Wilirido.
L . - Salazar Ramirez Gilberto.
- Samper Ricardo.
o Sanchez Cérdenas Eugemﬂ
- Sanchez Ojeda Arcesia. . .

- Sanchéz Palau Isage. . .7

. Santofimiio Botero Alberto.
Sedano.Gonzalez Jorge.:

Serpa Uribe Horacio. K
.Serrano Silva Luis Vicente, S -
Smit Lopez Afnoldo. - ) ' b

- Sotelo Luis Callos LT T

. Soto Cabrera Hugo.
Tinocco Bossa-Eduardo.

- Tole Lis Juan. . . : ot
Torrées Mojica -Olivo. . Lo '
Tribin Piedrahita Adriano., - R i
Turbay Turbay Hernando.

’ _ Uecroés Garcia Janne
. Uribe de Gutiérrez Ligia."
Urueta Velilla Victor, -
Valencia -Jaramillo Jorge. \ . N
Valencia Lopez Ignacio. -7
Vaxoas Ramirez Enriqueé.
Ve]asquez ‘Salazar Ernésto.

" Viélez Arroyave José Roberto.
Vélez-de Vélez Cecilia, C
Villar Borda Lus. N - L
Villarreal José Maria. ' '
Villota Delgado. Carlos:
Vinasco Luis Alfeniso.
Yepes Santos Hernando.
Zapata Isaza Gilherto. . .
Zuleta Alvarez Gahbriela. = ‘

. Zuluaga Herrera Juan.
Zuluaga Pineda Edgar.

S - Zumga Piaz Tiberio. - -

" La Secretana informa gque hay quomm decisorio y. &n
consecuencia, el” sefior” Presidente- declaxa gbierta la “S€si6HT

Gon eXcusa Justmcada “dejan de amstu log honola’bles
Replesentantes )
Abello Roca Antomo
- Carbonell Abel Francisco.
Cordoba Yela José Ignacio.
De. la Espriella Alfonso.
Fonseca Siost Cristobal.
Frankyv de Franky Bettyna,
Franco Burgos -Joaquin, -
Gomez Pérez Magola.- - .
. Guerrero Urrutia Vietor. - N
Hernandez Héttor Horacio.
Herrera Rodriguez Alejandro.
; Jaime Gonzélez Euclides.
L Jardriilo Giraldo Jusé. '
) Liondofio Uribe Ignacio.
o » Lezano~Simonelli Fabio. -
Mejia Goémez Carlos.
Mend)eta Riubiano Ricardo.
‘\lulgas Arzuaga Jdime, o
Piedra Sanchez Carlos Robeérto,
; . * ,Ramirez Osorio-Ricardo.
’ . Santamaria Davila Miguael.
- Tarud H. Moisés.
Trejos Gongzalez Blasteyo
.Vélasco *Ontar Henry.

’

~

_ II
La Presxdencxa qomete -a consideracion-el, Acta de la sesmn\
anterior (conespondleme al martes 18 ~de noviemhre y-pu-
-plicadla en -Anales nnero :83), ¥ la honorable Camala le -,
palte Ssu aplobacxoﬂ . i ! :
‘ f( ©OHI
. . )
Con ‘fecha® 19 de nov1emb1e de 1875, ocupa nuevaments
su ‘éurul el honmable Rémesentante Jose ‘segundo "Herréra,-

qulen Teemplaza al . Hénordble Rep1esentan’ee'

Electm a1 del Magdalena.
En la -misma fecha, la Presidencia -recibe -el juramenteo

: legal al honmable Re»plesentanto Humberto Escobar Pata-

cios, suplente; quien” eptra a reemplazar al honorable Re--

' presentante José A. Cuervo Vallejo, principal, por )a Cir-’
" cunscnpcmn Electordl de Antioquia. :

i S v
v,
Dentro del punto “negdcios sustanciades por la Pr es1den-
cia”, €l sefior Secretario da lectuxa, a la siguiente comuni-
cacion: - .

: | . 1247
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. Bogoti, D: E., noviembre 19 de 1975.
Sefior doctor

Ignacio Laguadoe Moncada
Secretario General

de la honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Respetadg sefior Secretario: ~

Aprobada por unanimidad y a solicitud del sefior Presi-
dente de la Comisiéon Octava de la honorable Camara de
Representantes, doctor Alberto Betancourt, quien pidié fue-
ra leida en la sesion plenaria del dia de hoy, me permito
transcribirle Ia proposicién niimero 19 para los efectos del
caso: - :

“Proposicién~nimero 19. La Comisién Sexta Constitucional
de la Camara de Representantes, ha escuchado con interés
las explicaciones y los programas expuestos por el seiior
Director del Fondo- Nacional de Caminos Vecinales, doctor
Jaime ‘Alberto Garcia Rivera, y registra complacida la forma
activa y eficiente como viene dirigiendo la importante. En-
tidad a su digno cargo. ) N

Bogota, D. E,, novien{bfe 19 de 1975.

Rafael Cortés Varg;a.s, Jorge Alonso Restrépo, Antonio J.
Morales, Pedro Flérez, Wilfrido Rodriguez Pefia”.

De usted atentamente,

- "Jaime Arturo Guerra Madrigal,
-~ Secretario Comisién Sexta H. Camara.

Igualmente, la Secretaria da cuenta de los documentos
que a continuacion se insertan:

Ponencias para primero y segundo debates, que se publi-
caran en proximas ediciones. -

V - - -

Relacién de proyectos de ley presentadds a la considera- |-

cién de la Camara en la sesion de la fecha:

Proyecto de ley numero 139 (1975), “por la cual se fomen-
ta la educacion universitaria en Boyaca”. Autor, el hono-
. rable Representante Rafael Forero Castellanos. -

Proyecto de ley numero 140, “por la cual se fomenta la
construccion, ampliacion; conservacién y reposicion . de equi-
bos y operacién de los sistemas de acueductés en los co-
rregimientos y cabeceras ‘municipales menores de diez mil
habitantes, en el Departamento de Sucre”. Autores, los ho-
norables Representantes Julio César Guerra Tulena. y Pe-
dro H. Perna Blanco. -

Proyecto de ley ntmero 141; “por la cual la Nacién se
asocia -a la celebracion del Bicentenario de las ciudades de
Monteria, Lorica y Sahagin (Departamento de Cérdoba), y
se dictan otras disposiciones”. Autor, el honorable Repre-
sentante Eugenio Sanchez Cardenas. .

Proyecto de ley nimero 142, “por la cual se amplia la
autorizacién a la Nacién, Departamentos ¥y Municipios, v a
los Institutos Descentralizados, para -efectuar pagos parcia-
les de cesantia a sus servidores, en busca del mejoramiento
de sus condiciones sociales”, Autor, el honorable Represen-
tante Guillermo Coll Salazar. )

Proyecto de lev nimero 143, “por la cual se reforman-10s
articulos 254 y 256 del Codigo Sustantivo del Trabajo”., Au-
tor, el honorable Representante Guillermo Coll Salazar.

- VI
Proyectos de ley para segundo debate:

En desarrollo de esté punto del Orden del Dia, la Secteta-
ria informa que se encuentra para votacién el articulado
del proyecto de ley ntimero 14 Camara (1975), “por la cual
se reorganiza la Comision-de Acusaciones de la Camara de
Representantes, se sefialan sus funciones, se establece el pro-
cedimiento interno y se reglamenta el levantamiento de la
inmunidad parlamentaria®.

Al procederse a la votacién, hace uso de la palabra el
honorable Representante Jorge A. Sedano Gongzilez para
bresentar la siguiente, o

Proposicién - Retirada - numero 175

- Al articulo 2° del proyecto de Ley nimero 14 de 1975 se
votard.por partes y se aprobari o negari en consecuencia.

Jorge A. Sedano.’

Sostiene el proponente que el tnico articulo del proyecto
que produce contradiccién es.el que determina el nimero
de integrantes de la Comisién de Acusaciones, cuya composi-
. cion injustificadamente se reduce de diez a cinco, y en torno

a ello esgrime varios argumentos. Se refiere, ademas, al pro-

cedimiento mas aconsejable para efectuar la votacién, in-
dicando que si es negado el articulo 2°, como "€l lo propone,
quedaria” vigente la ley actual. R

El autor de la iniciativa, honorable Representante Isaias
Mufioz Acosta, al reiterar los fundamentos expuestos en la
sesién anterior, anota que no es necedad ni del autor ni del
ponente del proyecto el afirmar que de continuarse con la
actual.configuracién de la Comisién de Acusaciones, se hara
imposible la 4agil evacuacién de los asuntos que' en ella se
tramitan. Pide finalmente que se niegue la. propuesta de
votar el proyecto por partes. '

Ante la observacién de tipo reglamentario que hace el
honorable Representante Gilberto Salazar Ramirez en el
sentido de que no es indispensaple presentar una proposi-
cion escrita para recomendar que la votacién se haga por
bartes, el honorable Representante Jorge A. Sedano decide
retirar su proposicién, a -tiempo qué solicita que -se vote
afimativamente el proyecto con exclusién del articulo -2°.

"Puesto en consideracion el articulado del proyecto, con ex-
cepcion del articulo 2°, es aprobado conforme’ al texto que
adopt6 la Comisién  Primera. Seguidamente la Presidencia,

\

somete a votacién el articulo 2°, y el honorable Represen-
tante Sedano Gonzalez solicita la verificacién, efectuada la
cual el sefior Secretario informa el resultado gque sigue:
Por la afirmatjva, noventa y ocho (98) votos; por la ne-
gativa: (8) votos. En consecuencia, el articulo segundc ha
sido aprobado. B

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, con las formalidades constituciogales, declara. su
voluntad de que sea ley de la Republica.

Preguntada la Camara si quiere que el proyecto anterior
sea ley de la Republica, responde afirmativamente.

VII

Seguidamente, la corporacién aprueba las siguiente pro-

posiciones, presentadas por quienes las suscriben:
Proposicién numero 176

Aprobada el 19 de noviembre de 1975

La Cimara de Representantes -condena el atentade te-

rrorista de que fue victima el diario “El Bogotano” y exige
una investigacion que desenmascare a los culpables:

Presentada a la consideracién de la honorable Cimara de

Representantes por el suscrito parlamentario,

. ‘Ricado Samper.
Bogota, D: E., noviembre 19 de 1975,

~—=Proposicion ntmero 177

La Camara de Represenfantes, en su sesién plenaria de
hoy, felicita al doctor Juan José Turbay, por 1a labor desarro-
llada en pro de los intereses nacionales, por su imparciali~
dad, rectitud y seriedad durante el tiempo que estuvo a car-
go de la Cartera de Minas y Energia. -

Transcribase por la Secretaria al doctor Juan José Turbay.

Presentada a consideracién de la Camara por el suscrito

Representante, .
Jaime Uecrés Gareja.

- Proposiciéon' nimero 178

Los honerables Representantes de los. Departamentos de
Cundinamareca y del Meta, solicitades de la manera mas res-.
petuosa al doctor Jaime Alberto Garcia, Director de Caminos
Vecinales Nacionales la integracion.vial del oriente de Cun-
dinamarca (zona de Guajaray y Medina), también El Calva-
rio-San Juanito-San Francisco-San Luis de Montfort-La |
Macarena y San José del Guaviare.

Recomendacion hecha por los honorables Representantes
de Cundinamarca, el Meta y todos los miembros de la Co-
misién Sexta. - . -

Transcribase dicha proposicion al sefior Jefe de- Camines

Vecinales y a la Junta Directiva. -
Presentada por el honorable Representqnte,

Pedro Antonio Flérez Rodriguez.
Bogots, D.E., noviembre 19 de 1975.
Proposicién niimero 179 ~

La Cimara de Representantes de Colombia se asocia 2 Ia
celebracién del tercer aniversario de la muerte de la distin-
guida matrona, sefiora doiia Dora Fanny Bobadilla Acosta
de Moré, y sefiala su vida y su conducta como ejemplo de
las nobles virfudes de la mujer colombiana. Igualmente
exalta la consagracién de su vida al servicio- y bienestar de
sus semejantes. ° -

En esta fecha renueva sus sentimientos de —pesar a sus
distinguidos- familiares 'y especialmente a sus hijos Victor,
Sofanor y Wellintong y a su esposo don Wellintong Moré
Madrid, -

Transcribase por Secretaria la
nota de estilo a sus familiares.

Presentada a la consideracion de la honorable Ciamara
de Representantes por el suscrito Parlamentario,

presente Proposicion en

Luis Fernando Carmona 'Terres,
Vicepresidente de la Comisién Sexta.

Bogota, D.E., noviembre 19 de 1975.

\ -

Al ser votada la proposicion numero 177, el honorable Re-
presentante Ricardo Samper pide la verificacién, acto que
arroja como resultado el de cien (100) votos afirmativos

.contra ocho (8) negativos. -

VIII ' -

Por la Secretaria se procede a la lectura de la ponencia
para segundo debate del honorable Representante Abraham
Ali Escobar, quien estudi6 en la Comisién Séptima el
proyecto de ley numero 7 Camara (1975), “por la cual se
dictan unas normas sobre vendedores ambulantes”; y puesta
en consideracién la proposicién con que termina, es apro-
bada. -

Abjerto el segundo debate de este proyecto, es leido el
articulado; y sometido éste a discusion, obtiéne la palabra
el honorable Representante Gilberto Salazar Ramirez, quien
manifiesta que, aunque reconoce que la iniciativa, tiens un
profundo contenido social, le asaltan dudas sobre la cons-
titucionalidad y la conveniencia de las disposiciones en
ella propuestas, ya que se despoja de las facultades que en
esta materia les corresponden a los Alcaldes y a los Con-
cejos Municipales. .

El-ponente, honorable Representante Abraham AH Esco-
bar, solicita que se dé lectura al texto del articulado que
aprobdé la Comision, puesto que el que se acaba de dar a
conocer es el texto original sin las modificaciones introdii-
cidas. Cumplido lo anterior por el sefior Secretario, el hono-
rable Representante Salazar:Ramirez se declara satisfecho

’

en virtud de que con la nueva lectura quedan subsanadas
sus observaciones. : .

La Presidencia declara cerrada la discusion y somete_a
votacion el articulado, al cual la Camara imparte su apro-
bacién conforme al texto que adopté la Comisién de origen.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Cémara, con las formalidades constitucionales, expresa su
voluntad de que sea ley de la Republica,

IX

A continuacién, y luego de cumplirse todos los tréamites
constitucionales y reglamentarios, la honorable Camara
imparte, en su orden, la aprobacién a las proposiciones con
que terminan las respectivas ponencias ‘para segundo debate
y al articulado (documentos que son leidos previamente por
la Secretaria) de los proyectos que enseguida se enuncidn,
scbre los -cuales, uno s uno, la corporacion declara su vo-
luntad de que sean ley de la Republica.

Proyecto de ley nimero 67 Camara (1975), “por la cual
se modifica el Decreto-ley 1253 de 1975 ¥ se dictan otras
“disposiciones”, Ponente, el honorable Representante Abra-
ham Ali Escobar. Autor, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre,

Proyecto de ley numero 89 "Camara (1975), “por la cual
se aprueba la conservacién de la flora y de la fauna de los

Republica Federativa del Brasil, firmado en Bogota, el 20
de junio de 1973”. Ponente, el honorable Representante Ed-
gar Zuluaga Pineda. Autor, e] sefior Ministro de RelaciRes
Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre, ’

Proyecto de ley ntmero 72 Camara, 33 Senado (1975), “por
la, C’ual se honra la memoria del distinguido jurista doctor
José Hernindez Arbeliez”. Ponente, el honorable Represen-~
ta-_nte Fabio Lozano Simonelli, Autor, el honorable Senador
Diego Uribe Vargas. :

Proyecto de ley nimero 92 Camara. (1975), “por medio de
la cual se aprueba el Convenio Cultural entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica
de la India, dado en Bogoti, el 22 de mayo.de 1974”, Ponente,
el honorable Representante Héctor Charry Samper., Autor, el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio
Liévano Aguirre. - co -7

Proyecto de ley numero 90 Cdmara (1975), “por la cual se
aprueba el Convenio que establece la Organizacion Latino-
americana de Energia, OLADE". Ponente, el honorable Re-
presentante Olivo Torres Mojica. Autores, 1o0s sefiores Minis-
tros' de Relaciones Exteriores, doctor ;
Aguirre, y de Minas y Energia, doctor.Juan José Turbay.

Proyecto de ley niimero 146 Cédmara, 88 Senado (1974),
“p(_)r la cual se aprueba el Convenrio Internacional del Tra.
bajo relativo g la_Inspeccion del Trabajo en la Agricultura
adoptado por la Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (Ginebra 1969)”. Ponente, el honora-
ble Representante Julio César Pernia. Autor, el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio I.iévano
Aguirre, )

Proyecto de ley ntimero 88 Camara, (1975), “por la cual se
aprueba el Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la India”. Ponente, el
honorable Representante Fernando Sanclemente - Molina,
Autor, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor In-
dalecio Liévano Aguirre. - R

X

Citaciones coneretas para la fecha:

La Presidencia ordena dar curso al debate propuesto por
medio de la proposicion nimero 159, y concede €] uso de la
palabra a. la honorable Representante Gabriela, Zuleta Alva-
réez, quien pregunta a la Secretaria si hay alguna comunica-
cion de los sefiores Ministros citados, a lo cual se le responde
que el sefior Ministro de Gobierno anuncié que estaria pre-
sente en el recinto en el curso de media hora. '

En este momento se hace presente el sefior Ministro de
Defensa, Nacional, General Abraham Varén Valencia,

Antes de iniciar su intervencién, la honorable Representan-
te Zuleta Alvarez deja como constancia la copia de dos de-
mandas que ha presentado ante el Procurador Regional del
Distrito Judicial de Pereira Yy ante el Comandante de la
Octava Brigada, con sede en Armenia: -

Pereira, noviembre 4 de 1875 -
< ®»
Sefior doctor .

Vicente Becerra Hernandez

Frocurador Regional del Distrito Judicial
L. C.

Muy respetado sefior:

‘Con basc en que, a la suserita Ia han seguido en dos opor-
tunidades agentes del F2, de esta ciudad, y con certificacién
comprobada de que en el barrio “El Asilo” (aritigua carrete-
ra a Armenia) el dia mares 14 de octubre del afio en cursa,
a eso de las cuatro de la tarde, uno de los agentes menciona-
des hizo firmar hejas en blanco a personas desprevenidas,
seglin version de los mismos moradores, para luego llenarlag
con textos acomodaticios, én relacién con situacionés no ocu_’
rridas, en contra de mi persona y, habiéndome tomado otro
de ellos fotografias en el mismo lugar, cuando me presenté
alli para informar a los habitantes sobre las negociacienes
adelantadas con la oficina de Valorizacién Municipal, res-
pecto a tales terrenos,
a usted, comisionar a quien corresponda, o.estime convenien- .
te, Ia investigacion de tales hechos.

Por configurarse en ellos delitos de falsedad y de cilummnia,
me veo obligada a llevarlos a su conocimiento, maxime cuan-
do son emanades del sene de las fuerzas encargadas de
guardar y defender la ley y el orden. .

' Falsear los acontecimientos dindome a mi el éaricter de
subversiva. porque trato hacer valer las tesis de mi partide,
exactamente las mismas gque preceniza el sefior Presidente ‘de
la Repiblica, como sus mis autorizados voceros, cuando ha- "

blan de aplicar las soluciones humanas, dentro de los marces

-

-territorios amazénicos de la Republica de Colombia y de la .

Indalecip Lisva¥Hh*®

N

-

R g

muy atentamente me permito solicitar -x*-



"Sefior Coronel
_Ceron

Muy respetado sencr Coronel:
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de 1a ley, que.no pueden ser estrechades arbitrariamente por
ninguna autoridad; es algo que no resulta racional.

Dada la"indole de mis actividades, subordinadas siempre a ~

Ja opinién pablica, mo puedo menos que alertar a ‘usted y al
Gobierno Nacional sobre cualquier atropelle que contra mi
persona ¢ mis seguidores puedan cometer dichas fuerzas que,
presuntamente, podrian alertar desafueros de ley, donde no
existen mas que “delitos de opinion”, no contemplados hasta
el momento ni por la Ceonstitucién ni por les cdédiges que
Ia regulan. )

sario.
" Del sefior

Precurador, con toda alencién,

Gabriela Zuléta Alvarez,

- Representante Camara.

Presentado personalmente hoy noviembre cuatre=(4) de

mil novecientos setenta v cinco (1875), por la doctora Ga-
briela Zuleta -Alvarez, Represenfante a la Cimara.

Norma Lucia Certés Velasce,
Secretaria Auxiliar.
Procuraduria Regicnal-Pereira,

Pereira, noviembre 7 de 1975,

Comandante OQctava Brigada

Argnenia.

. Me permito ratificar a usted lo que le he expresado ver-
balmente acerca de la actuacién irregular del sefior Mayor.
Jaime Monzédn, guien, prevaliéndose del cargo que ocupa en
las Fuerzas Rilitares, coms Comandanie del Batallén San
Mateo, instigé a loés moradores del bario “ElL.Plumén” de esta
ciudad, el dia 22 de cctubre, a eso de las cuatro de la tarde.

El metivo fiie la orden de desalojo, que él no presents por
escrito, de Ias habitacione$ tuguriales que diches habitantes
han levantado, desde hace algiin tiempo, en-terrenss de los,
Ferrocarriles Nacienales, que hoy se hallan en proceso de
negociacién cen el Municipio, conio medio para resolver este
grave preblema secial.

Eg inexplicable el hecho de que por haber intervenido la
suserita en faver deestes habitantes, no en el sentido de que
se atrepelle Ma ley, sino para que las autoridades busquen la

—— - 5ids solucién de una situacion de facto, el sefior Mayor

- del barrio aludido, porque se permitieron exponer algunas
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“sentado que con esta apreciacion no-estd haciendo ningin

- de unos terrenos que fueron abandonados por los -Ferroca-

. Sentante. Gabriela. Zuleta, se hadce .presente en -el. recinto

‘por calumnia, difamacién y perturbacién del orden en la

-dentes que se han presentado entre las Fuerzas Armadas y

B

Jaime Monzon haya expresado ante los moradores de esa
zona afectada lo siguiente contra mi, palabras mas, pala-
pras menes: “, .. no me digan que los estd ayudando Gabriela
Zuleta porque esa negra ladrona, nada tiene que hacer aqui,!
esto 1o es de ella, Que se deie de demagogias baratas gue a -
ella nadie le eree. Y ustedes se van a perjudicar si no sacan |
de aqui a esa rata cuando venga”. Testigo de excepeién es el’
Presidente de la Junta de Accion Comunal, de~diche barrio,
seiior Fabie ELemus, quien en compafiip de otros veecinos
pueden testimoniar ante un despacho judicial, como prueba:
de Ia certeza de mis afirmaciones. '

Darme a mi el caricter de subversiva perque trate hacer,
valer las tesis de mi partido, exactamente las mismas que,

preconiza el sefior Presidente de la Repiblica, como sus mas
autorizadss voeeros, cuando hablan de aplicar las soluciones |
humanas, dentro de los dnarcos de la ley, gue no pueden ser

|

Mas adelante, la oradora, al exponer las que considera
contradicciones del Gobierno en materia. econémica, expresa
sus opiniones acerca del altisimo volumen de los gastos de
funcionamiento, contemplados en el Presupuesto de 1976
y critica la forma como el actual Gobierno y el anterior han
procedido con Ios planes generales de desarrollo. También
toca lo referente a la “sucesién de desgobierno que se ha
presentado en el Departamento de Risaralda debido a la
improvisaciéon en el nombramiento de los gobernadores”, e

) |indica que en el pais hay una gran intranquilidad por mo-
Estoy dispuesta a ratificar lo anterior si se considera nece--tivo de que a dieciséis meses de mandato- del actual Go- |

hierno se nota que ‘éste ha actuado apenas timidamente.

En uso de interpelacion, el honorable Representante Ri-
cardo Samper felicita a la oradora por las valerosas denun-
cias que.viene planteando en.el debate, a tiempo que ase-
vera que la culpa no es de los mandos medios, puesto que
todas las politicas son trazadas por el propio Presidente
de la Republiza. . i -

Contintia la honorable Representante Zuleta Alvarez rela-
tando lo sucedido en el barrio “El Plumén” de la ciudad
de Pereira y las acusaciones-de gue ha sido victima por par-
te de miembros de las:Fuerzas Militares, quienes la sefialan

tcomo subversiva por habei intervenido en.favor de les mo-

Pgdo_res del aludido sector. Menciona a propdésito la apre-
ciacién de un Mayor Rojas, para quien “las ideas izquier-

distas y las ideas liberales son de lesa gravedad y de tre- ]|

menda amenaza
en Colombia”.

Con la wenia de la Presidencia y permiso de la oradora,
interpela el honorable Representante Napoleén Peralta Ba-
rrera, quien subraya que en las contradicciones y tergiver-
saciones no solamente incurren los medios y los bajos man-
dos sino también los altos mandos, incluyendo a los dos
ilustres y distinguidos Ministros que estan hoy presentes
en el recinto. Y consignadas otras apreciaciones sobre el
debate gue se adelanta, deja como constancia los siguien-
tes documentos: Lo '

Constancia de los Representantes Napelein Peralta Ba-
rrera y Alvaro Bernal Segura.

Los suscritos Representantes a la
jar la siguiente .

para el sacrosanto orden social que impera

Camara se permiten de-

CONSTANCIA:

1) ‘Es irresponéable, d_isplicente ¥ carente de seriedad la

.actitud de los seiores Ministres del actual Gobierno frente

a los debates propuestos por los parlamnetarids, asi éstes
Ios adelanten con altura y profundidad.

2) Es preocupante y censurable desde todo punto de vista,
que lgs Ministros no preparen sus infervenciones, y que;
para disimular esta clara burla al parlamento y al pais,
tergiversen y distorsionen la trascendencia de los debates,
mediante la ridiculizacién de los planteamientss, eludiendo
respuestas concretas a los términes- o cuestiones de las ci-
taciones,

3) Es evidente que el fenémeno incide agudamente en Ia
decadencia .y desprest'gio del parlamento _burgués, donde
sientan sus reales los grandes circules del oligepolio domi-
nante, cuyos intereses estin protegidos por el elasico “pu-
' pitrazo”, sin que exista la deliberacién profunda y demo-
critica de los problemas nacionales. Como es igualmente
‘claro que la erisis de ld institucién parlamentaria, que ya
ni siquiera merece el respeto y acatamiento de los Minis-

estrechades arbitrariamente, es algo que en ninguna forma' tros del régimen, se inscribe dentro de la agonia y desmo-

msulta racicnal. i
Por consiguiente, solicito a usted ordenar la investigacién

de este caso lo mismo que la de la detencién aureclada de

insultes. y humillaciones, el mismo dia, de varios moradores

razones, acertadas o desacertadas; acerca de la posicién en

que. se hallaban, provenientes de su desesperante miseria.
Con base en lo anterior, ruego a usted aceptar la presente,

come denuncia oficial contra el sefior Mayor Jaime Monzén |

‘ciudad de Pereira en el dia y hora sefialados, lo cual estoy
dispuesta a ratificar, si se estima conveniente..

"Del seiior Coronel, con toda atencién,

Gabriela Zuleta Alvarez,
Representante Cimara.

Constancia de ia Ayudantia, -
E 2 .
- Recibido hey 7 de noviembre de 1975. Fue presentade per-
sonalmente por la signataria seitora Gabriela Zuleta) Alvanez.
Va a Despacho del sefior Juez de Instancia.

Octavio Hernindez Marin,
Ayudante del. Comando, encargado.

.

Inicialmente, la oradora trata acerca de lo gue denomina
“algunas disparidades de criterios y contradicciones del pro-
pio Gobierno que’ traen desconcierto nacional”, a la vez que
se refiere a la ostensible diferencia que se observa entre” l?s
publicaciones y la propaganda y-lo poco que se hace en afan
de resolver el nivel de vida de las gerites colombianas. Deja

enjuiciamiento en particular al sefior Presidente de la. Re-|
piiblica, porque reconoce que €l como los gobernantes de|
todos los paises estdn sometidos a las fallas humanas de
sus subalternos, que, en su concepto, obran a su antojo, ar-
bitrariamente, tervigersando las ideas centrales.
Concretandose a los puntos del cuestionario, la -promoto--
ra del debate entra a explicar los pormenores de los inci-

un grupo de ciudadadanos que por necesidad hicieron uso

rriles Nacionales. Hace hincapié .en la falta de. lealtad. de
Jos mandos medios ¥y asegura que ellos son una.forma de
desprestigiar un gobierno por buenas que sean -las inten-
ciones de éste. -

En el transcurso de la exposicién, de la honorable Repre-

ronamiento de las estructuras- econdmicas, sociales y cul-
turales del sistema imperante. :

4) Los anteriores planteamientos son validos para el de-

| bate sobre el Instituté Lingiiistico de Verano, al decir de

algunos parlamentarios de todes los grupos politices.

Esto es tan cierto, que mientras el suscrito demostraba
entre muchas otras cuecstiones, !a nulidad absoluta’ del con-
venio de 1962, recibia la respuesta superficial y difusa -de los
Ministros de Gobierno, Defensa Nacional y Comunicacio-
nes. “ -

- Y mientras los ministros hacen burld y easo omiso .de los
términos del debate, adelantando la profusa y auténtica do-
cumentacion, y cen gran responsabilidad y honestidad men-
tal, el Censejo de Estado ha resuelto acoger. y acometer el
serio estudio de la siguiente demanda en la gue adopta pre-
cisamente, entre otros, lés drgumentos de tipo juridico ex-
puestos en las intervenciones parlamentarias:

AN

'

‘Napoleén Peralta Barrera, Alv_ar:o Bernal Segura

Honorables Magistrados

[Seccién Tercera .
Sala de lo Contencioso Administrativo -
Consejo.de Estado.

E. S. D.

Gilberto Gartner Posada, Fiscal Segunde del Consejo_de
Estado, cbrando en mi condicion de- Agente del Ministerio
Piiblico y en ejercicio de Ia acciéon consagrada en la Ley 50
de 1936, acudo ante -esa honorable Corporacién para que
previos los trimites de rigor y con citacién y audiencia del
sefior representante legal del “Summer Institute of Lin-
guisties, Xnc.” (Instituto Lingiiistice de Verane), sefior Wil-
liam G. Wyman o quien haga sus veces, por sentencia de-
finitiva se hagan las siguientes declaraciones: c,

Primera, .Que es nulo el convenio ¢ contrato administra-
tivo @e fecha veintiuno de febrero de mil novecientos se-
centa -y dos, celebrado entre el Ministro de Gobierno de Co-.
lombiz y el Director del Instituto Lingiiistico de Verano
(Summer Institute of Linguisties Inc.) emcaminado a .“in-
vestigar en forma téenica, ordenada y exhaustiva las len-
guas, idiomas y dialectos de las comunidades indigenas exis-.
tentes en -la Repiiblica de Colombia”. .

Segundz.. Que como consecuencia de Ja ‘anterior declara-
cién se exprese que la Nacién colombiana no esti obligada
al cumplimiento de las obligaciones gue a su eargo se pac-
taren en el contrato. i :

" Tercera: Que igualmente se declare gue el Instituto Lin-

€1 sefior. Ministro: de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.

giifstico de Verano y las personas naturales extranjeras que

1 hayan.ingresado-al pajs en desarrollo del contrato, no pue--
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den continuar disfrutando de las prerrogativas, exenciones y
privilegios de toda indole que en el contrato aparecen esti-
pulados en su favor, '

.

Héchos:

1?-El seftor Ministro de Gobierno de Colombia y el Ins-
tituto Lingiiistico de Verano celebraren, con fecha 21 de fe-
brero de 1962, un convenio adminjstrativo por medio del cual
el mencionado instituto se comtprometié a desarrollar, en
cembinacién con la Division de Asuntos Indigenas cel Mi-
nifterio de Gobierns, de la cual serfa asesor, un programa
de investigacién entre grupos indigenas, con'los siguientes
objetivos: -’ - -

“a) El estudic profundo de cada lengua, con el anilisis
adecuado de su sistema fonético y morfoldgice, y una re-
copilacién comprensiva y ttil de su vecabulario;

b) Un estudio comparativo de las lenguas aborigenes en-
tre si y la relacién con los demas ididmas del mundo para
su corespondiente catalogacién;

- _c)‘L’a grabacién de cintas en cada idioma o dialecto, de
las” cuales se facilitari copia a la Division de Asuntos In-
digenas; h

d) La recopilacién de toda clase de datos antropolégicos -
culturales, v la confeccién de documentos fotogrificos sobre
acpectgs raciales, vestido y viviendas;, enseres, mabflia.rio,
instrumentos, industrias y diversos aspectos de Ia vida indi-
gena, cuyas finalidades sean fundamentalmente de orden
practice _para la mejor -comprensién de cada cultura, y la

-deduccidn de las campafias necesarias para el mejoramien-

to global y Ia ineorporacién de cada
altos y titiles niveles de vida. . -

De conformidad con la cliusula segunda del contrato
Instituto Lingiiist
lo siguiente: ’

“a) Prestacién de servicios de los investigadores .del Ins-
tituto Lingiistico como intérpretes, a les funcionarios na-
cicnales, intendenciales y comfsariales gue Io necesiten, en
las regiones donde tales servicios sean requeridos;

grupo estudiado a mas

, el
ico de Verano se comprometids, ademss, a

“b) Organizacién de cursos de capacitacién lingiifstica para
aquellos grupos de miaesfros o funcionzrios destinades a po-
blaciones indigenas, en caordinacién con la Divisién de Asun-

‘| tas Indigenas v el Instituto Ceolombiano;

“c) Preparacion de cartillas en los idiomas indigenas, para
Tacilitar a los analfabetos el aprendizaje de ia leefura y es-
criturd; . i )

“d) Elabaoracién de cartillas hilinglies (castellanc-indige-
na). con et propésito de facilitar- el aprendizaje del idicma
oficial;

“e) La traduccion 2 lenguas aborfgenes de los textos que
requiera el trabajo cultural de los investigadores del Insti-
tute Lingitistico y de la Divicion de Asuntos Indigenas;

“f) Fomento del mejoramiento social, econémice, eivico,
meral y saritario de los indigeras con que el Imstitufo es{a-
blezea centacto™., - - ) - .

2? A su turno, el Ministerio de Goblerno se comprometié a
proporecicnar al Institufs Lingiiistico de Verano una oficina
en Bogoti, equipada y anexa a la Division de Asuntos In-
digenas; )

“b) Las gestiones necesarias para la inmigraeién liire de
depésito y para la permanencia de lgs investigadores del Tnse
tituto en el pais; " ’ : -

“c) Dotar al Instituio Lingiiistico transitoriamente de los
terrencs necesaries para. el establecimiento y sostenimiento
de las bases de investigacién y trabaje en los sitios que se
acuerden con la Divisién de Asuntos Indigenas; -

“d) Gestionar los permisos necesarios para que el Instjtuto
Lingiiistico importe 6 adquiera en el pais, y use er el desarro-
Ho de sus laberes de investigaecion, uno ¢ mas aviones. anfi-
bics, helicopteros o de otro tipo, para el transporte de sus

-

‘investigadores por la selva;

“e) Proporcionar al Instituto Lingitistico e! combustible ne-
cesario para sus trinspories per tierra o aérees, 2 cargo de
la Divisiér-de -Asuntes Indigenas y gestionar el derécho de
uso de aerédromas, sin coste algunoe para el Insfituto Lin-
giiistico; i , ’

“f) Gestionar Ios permises necesarios para que el Instituto
Lingiiistico transperte libre de derechos de aduana, adquiera y
use dentro de Iz selva, aparatos radicemisdres y radiorrecep-
tores, y otros equipos necesarios para ¢l mejor cumplimiento
de sus labores y para la seguridad de sus colaboradores; que-
ddndo entendide que los aparates referidos estarin siempre

‘| al servicio del Gobierro celombiano para les iriformes y co-

municaciones que juzgue cenveniente;

“g) Gestionar la- importacién_al pafs, libre de derechos de .
aduanas, de los equipos, implementos, aparatos, enseres per-
sonales y otros articulos que de comiin acuerdo se juzguen
necesarios para el eficiente desarrollo de las labares del mis-
mo Instituto; - .. '
" “nh) Cooperar con medicamentos a la aceién sanitariz de las
enfermeras del Institute Lingtiistico; .

“f) Propiciar por medic del Instituto Indigenistn Colembia-
no, la colaboracién entre las Misiones Catélicas y el Institute
Lingiiistice, para el mejor desempefio de las funciones que
compelen a este Instituto y para que las misiones cuenten con
los servicies (écnicos que pueda proporcionaries el mismo
Instituto”.

3° El convenio fue aprobado por el Presidente de Iz Re-
piblica, previg concepte del Consejo de iMinistras, el dia 5
de mayeo de 1962. :

42" El eontrato no fue previamente autorizade por ¢l Con- .
greso Nacional, ni se lo sometié a su ap}‘obacién nosterier,

5% Al contratar, el Instituto’ Lingiiistice de Veraneo ne tenia
personeria juridica reconecida en Colombia; ni representantt}
legal debidamente acreditado.

62 En el textoe del contrato no fueron incluidas cliuvsulas de
obligatoria estipulacién tratindose de un .contrale adminis-
trativo celebrado con persoras ‘extranjeras, de conformidad
con las leyes vigentes al tiempo de su celebracién. Tales son
la clausula de caducidad contemplada en el articule 254 del
Caédigo Contencisse Administrative y !a de renuencia por
parte de la persona extranjera a la reclaracién diplomitica, -
salvo el caso de-denegacién de justicia, conferme. al articulo -
42 de} Cédige Fiscal.- :



- una. entidad de tipo ci'gantifico, contraté con una 0r'ganizac§(’m
dedicada a la difusién de un credo religioso, lo que ha tenido |

-rio- de funciones y ejercié en este caso una de las que perte-

. Nacién jen materia de primordial importancia como es‘el de
. que se ‘estipulen obligaciones a cargo de la Naciéon con desco-

. giiistico de Verano, al momento de celebrar el converio de-

, traer obligaciones. -~ . i 9

- dantes. 3 L

. “Gilberto Gartner Posada, Fiscal ~Segundo del h\qno‘ra_ble"
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7® El Gobierno iincurrié en un ‘vicio de consentimiento par |

error, de hecho, al cual fue inducido mediante dolo del Ins-

tituto Lingiiistico de Verano; cuandoe, creyendo contratar con

muy serias consecuencias durante el desarrollo.del cohvenio,
ya que el Institutos Lingiiistico de Verano dedicé sus esfuer-
zeos primordialmente a labores proselitistas, descuidando aque-
llas que tienen que.ver con -el objeto del convenio.
Normas violadas y concepto de la violacién:

1. Constitucién Nacional, articale 76, ordinales 11 y 16..
. E1 articulo 76 de la Constitucién Nacional, en-su ordinal 11
prescribe y asi lo hacip también anfes_ de la reforma de 1968,
que €l Congreso tiéne la atribucién de concéder al Gobierno.
autorizaciones para celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bienes’ naciogmle's y ejercer otras funciones dentro
de’la 6rbita coristitucional. Por, su parte, el ordinal 16 del mis-
o articulo. sefidla como atribucion del -Congreso Ia. de apro-
bar o-.improbar los contratos o'convenios que celebre el Pre~
sidente de 1a Repiiblica con particulares, compaiiias o énti-
dadles‘pablicas en los cuales ‘tenga interés la Nacién, “si no
hubieren'sido previameute autorizados o si no se hubieren lle-
mido-en ellos las forma'idades prescritas por el Congreso o
si dlgunas de sus estipulaciones no estuvieren ajustadas a la
rrespectiva ley de autorizaciones™: ~
. El .corztrate cuya nulidad se,demanda, no obtuvo autori-
zacion previa. del -Congreso, ni aprobacién- posterior; vale por
elio ‘decir que el Presidente ‘no tenia facultades para cexe-
brarlo. No iniperta que €l contrato haya side celébrado no
fnqr .el Presidente sino ‘por el Ministro de Gobierno, puesto
que la representicién de la Nacién la tiene €l primers, como
Jéfe-del Estado, y no el segundo, .que es apenas un delegata-

necen a Ja orbita juridica de Ias.facultades presidenciales.

- El hecho qiie se pone de presente vicia él c’ontra@o de nuli-
dad absoluta, porque contraviene el derecho piblico de la

nocimiento del procedimiento
en la Carta. - )
" IL Constitueién Nacional, articule 44; Cédige Civil, articu-
los 73, £33, €36, 639, 1502. .

" El articulo 44 de.-la -Constitucién ‘autoriza la formacion de
compaiiias, asociaciones y fundaciones que no sean contrarias
a la moral .0 al orden legal, y expresa que tdles entidades
pueden obtener su recorocimiento como. personas jur_idicas.
El articulo 73 del Cédigo Civil expresa que las personas se
dividen en naturales y juridicas; y €l articulo 633 ibidem ex-
plica que persona juridica es una perscna t‘ictiéia< capaz de
ejercer .derechos y contraer obligaciones civiles y 'de ser re-
presentada judicial y extrajudicialimiénte. Es claro que la- ca-
pacidad de_las personas juridicas es esencial para que.pue-
dan obligarse por medio de la celebracion de-contratos, hasta
el puinto de ‘que no hay persona .juridica si ella no. tiene ca-
patidad, pero ésta ‘debe gbtenerse de acuerdo con las nermas
vigen{es para el réconocimiento de la personeéria juridica que
equivale a la autorizacion de las autoridades para gque dicha
Jpérsona ficticia pueda obrar dentro del ordénamiento juridi-
co. Por otra parte, :para que dicha peérsona fiéticia pueda con-
traer obligaciones y ejercer derechos lo debe hacer por inter-
medio -de su représentante legal, ¥ éste debe ser, de acuerdo
con 1d 1ey, designado (articulo 639 del C. C.), por las perso-
nas autorizadas por las leyes o las ordenanzas respectivas, y
a falia de unas:y otras, por uh acuérdo de la corporacion que
confiera -este c_ai'écter. Dado el caso de que el Instituto Lin-

fundamental previsto para ello

mandddo ne habia obtenido el reconocimiento de su perso-
neria juridica por-las autoridades colombianas, no tenia capa- |
cidad, que es uno de.los requisitos*esenciales para poder con-

IIT. C_édigoi Civil, articulo 1510, 1511, 1315, 1741 .y econcor-

El Cédigo Civil, en los articulos erungiados, sefiala que el
error de hecho vicia el consentiriiento, que es, como se sabe,.
otro de "los requisitos esenciales para 'la celebracién dél con-
trato. ASi el articulo 1511 explica gue-él error de liecho, cuan-
do 1a susfancia o calidad esencial del objeto sobre que’versa
el'acto o contrdto, es diversd de lo que se cree, vicia el con-
seritimiento, s - E .

co . Y

El éobiexjno Nacienal contraté con el Instituto Lingiiistico
de Verano en el entendimiento -de que era éste una-institu-
cién de caracter cientifico, auspiciada por entidades univer-
sitarias norteamericanas; sin embarge, como se demostrara a
1o Iargo del proceso, el Instituto Lingiiistico de Veraneo es,
ante 'wd"n, un grupo réligioso, cuya primerdial actividad es'la
difusion de '‘un credo y el proselitismo. Este Instituto tiene una
estruétura a nivel internacional que ficilmente da lugar a
confusiones como ésta en que incnrrié el Gobierno, de tal ma-
neéra gue. puede decirse que de .medo intencional el grupo
religiose minietiza sus- actividades bajo la apariencia de in-
vestigaciones -ciéutificas, qiie le permite entrar en contacto
c¢on culturas -gque ‘desea influenciar desde el punto 'de vista.
religiose. -Este¢léments- intencional configura el dolo, que. de
acuerdo con nhuestro ordenamiento juridico vicia, igualmente,
el consentimiento, ‘Este vicio ‘debe a’carrqdr la nulidad del
conirato. ’ -

- +

Peticidon previa:

;Ruego al -honorable Consejo de Estado que previamente 2
la admisién de esta -demanda, se digne solicitar del Ministerio
de Gobierne copia auténtica del cortrato celebrado con el Ins-+
t{tuto Lirgiiistico de Verano en el afio de 1962. ’

”De les ‘honorables Consejeros, atentamente,

Consejo de Estado. B
Presentada a la consideracién de la.horiorable Camara de

Representantes, hoy 19 de noviembre de 1975, por el suscrito

parlamentaric, o . . . . l

Jueves 20 de noviembre de 1975

. ! N .
Né;poleén Peralta Barrera, Representante. Alvare Bernal
Segura. . .
El Instituto Lingiiistico } o
_ LOS VAIVENES
DE MINDEFENSA

I

‘A los altos mandos “militares no sélo les gusta contrade-
cirse entre si, sino también a si mismos, Para-la muestra
un botén. La semana antepasada, durante -el debate ‘adelan-
tado por el Representante: Napoleon- Peralta contra el Ins-

‘tituto. Lingiifstico de Verano, el Ministro de Defensa,' Ge-’

neral Abraham Vardn. Valencia, calificé de “absurdos, in-
fantiles y magicos” los cargos formuldades por el parlamen-
tario anapista. . L o
Hace dos aiios, siendo comandante ‘general de las Fuerzas
Armadas, el General Varén sostenia todo lo contrario. En
efectn. "en oficio ,s'ecre'to (N° 4334-CGSM-252, septiembre 13
de 1973) que envié al entonces Ministro ‘de Defensa, Currea-
Cubides, decia-sobre el Instituto Lingiiistico: “existen in-
dicios para considerar sospechosa la actividad gdelantada
poer esta organizacion-y por tal motive, se recomienda 2
este Despacho constituya un grupo idéneo especial con el
fin -de que investigue los verdaderos alcances 'y significa-.
cion para el pais de la actuacién del Instituto”. TR
De ahi nacié seguramente el célebre informe del- General
Matallana, quien, a diferencia ‘de Varén Valencia, sigue
considerando al organismo ‘norteamericano coimo-una ame-+
naza para la soberania nacional. - . i .
En el oficio secreto (publicade textualmente por el su-
plemento dominical de “El Pueblo” del 24 de octubre),.el
Ministro de Défensa acogia plenamente las -afirmacionés
de que-los miembros del Instituio Lingiiistico de Verano se
dedican a detectar y- explorar zonas -de riguezas miinerales,
utilizando para esto a los indigenas, Denunciaba los vuelos
clandestinos de la flotilla de avionetas del ILV, la existencia
dé una central de radio-operaciones,” de - equipos especiales
para la exploricion de recursos minerales 'y otra serie dt;
hechos .que ahora le parecen “infantiles ¥ mdagicos”. o
Manteniendo muy en secreto su informe secreto de hace
dos afios, el General Varén asumié la defensa ‘del nefasto
Instituto. Las severas_acusaciones de ayer son hoy “his-
torias fantasticas gue van de boca en boca, creadas por la
ingenunidad de las gentes de esta resiém (...V”. .
_Para no entrar a averiguar en dénde radica la ingenui-
dad, sélo resta observar que’ el inesperado c¢ambio "de opi-
nién del General Varén resulta tan sospechoso’ como el
mismo Instituto, " : T -

CONSTANCIA
del Represéritante Napcleén Peralta B.

NO PRORROGARAN CONTRATO
- . al Instituto Lingiiistico. = = - o
: Lo Por José A. Mantilla.

El contiato suscrito entre el Gobierno de Colombia y el
Instituto Lingiiistico de Verano no seri prorrogado y- se
otorzars, nlazo de un a~fio vara que la oreanizacién desmonte
sus instalaciones en la Sierra de La Macarena, al oriente
del pais, dijeron fuentes oficiales. o )

JEl Instituto €5ta operando’ en Colombia .desde -el afio de
1963, como una- organizacién dedicada a la evangeli_iécién
y -a la investigacion de las familias aborigénes nacionales.

El contrato vencié desde mediades del afio pasado” y
el propio Presidente Alfonso Lépez Michelsen, en reciente
visita- que realizé a la regién -del Vaupés, afirmé que su
gobiérno garantizaba la libre determinacién dé los indige-
nas y que “si los bancos van a ser nacionalizados, ‘e6n mas’
veras lo- debian ser entidades que trabajan -en campos tan

delicadlés ,como son los_de 11 cultura”. - ) . -
Lépez.anuncié que se estaba creando con las universida-
des y las entidades oficiales del ramo un -equipo -de lin- |
giiistas colombianos y antropélogos y cientificos sociales pa-
ra cie acuman las funciones que desarrolla el Instituto
en el pais. 7 - R
Antes de'vencerse el contrato y durante el gobierno del
Presidente Misael Pastrana Borrero, el Consejo Nacional

.de Politica Indigenista —entidad creada para . asesorar al'

gobierno en materia indigcena— realizé - una investigacién
sobre las labores del Inistituto y 3-comisiones determinaron
que se habian vielade todas las normas establecidas “en- el
contrato, N '

El Consejo elaboré entonces un nuéeve proyecto’ de con:
trato, seglin el cual el Instifuto debia abandonar el pais
‘eu cinco afios, pero'fue archivado por el -Ministerio de Go-

bierno. . . . . -

Posteriormente el actual Gobierno elaboré un nuevo /proi
yecto por intermedio de la Divisién ‘de Asuntos Indigenis-
tas del Ministerio de Gobierno y se realizaron- varias reu-
niones entre el. Director Nacional de Accién Comunal y las
Directivas del ILV vara discutir les términos, ;

La iniciativa variaba muy pocas cesas .del contrato vi--
gente hasta el afio pasade. Un informe que fue divulgado
en abril” del -2fio pasado por el Ministeria de Defensa, soli-
citaba’ al Gobierno abstenerse de .suscribir un nuevo con-
trato con la organizacién que.opera en -el Choco, Costa
Atlintica, selvas-y Llanos Orientales. y. Narifio. s

"El TLV tiene dos grandes bases de ‘operaciones: una- de-
ellas en el Meta, “Lomalinda”, y la $gunda en las riheras
del rio Orinoco. o s
- El Ministro de Gobierno, Cornelio Reyes, en reciente de- .

| bate_en la Camara de Representantes, en torno a -las ac-

tuaciones del ILV en el pais, desmintio la existencia de
bases. -de misiles y la participacién de -los funcionarios de
la organizacién americana en labores de espiondaje, o
- Advirtié .que:en corto tiempo un grupo de 30 expertos y
cientificos colombianos 'se haria cargo de la labor de evan-
gelizacion e investigacién lingiiistica de las distintas fami-
lias- indigenas. L . o

El Ministro de Defensa, Geneéral' Abraham Varéin Valei-
cia, desmintié igualmente algunas de las denuncias formu-,

-ladas por parlamentarios de la oposicion® en 'el, Congreso,

} gz / . Y-
aunque .admitié que “hay cosas muy raras” que esta in-
vestigando.- Sefialé luego que en diciembre, cuando ¢l tiem-

-

‘desatado -es ‘de hace varios afios. una permanente persecus

‘decisién’ de ‘rio prorrogario seri hecho

‘| obtuvimes esta primieia. -

| nando 10s anhelos- de ‘Ias
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no 'To’ permiita, se sobrevolara la region de los Llanos Orien-. .

'| tales, para -establecer la veracidad de adlgunas de las de-

nuncias que formulan colones

vitica colombiana, . - . _ .
‘En contra dél Instituto Lingiiistico de Verano! se ha

e indigenas én la region sel-

cién; al parecer por celos  entre organizaciones dedicadas a
la culturizacién indigenista y enfrentamientos ‘ton _organi-
zaciones religiosas, i ! :
Igualmente, sectores extremistas han atacado al Instituto
acusandolo -de -desvirtuar los valores -aborigenes y désviar las
actividades que .se comprometieron a cumplir en ‘Colombia.
La semana pasada, el fiscal _del Consejo de Estade, Gil-
berto Gartner 3
en 1962 es “nule”, que la Nacién no esti obligada a cum- -
plifle y que su personal en Colombia no puede seguir dis-’
frutando de prerrogativas, privilegios y exenciones -de toda
indole que aparecen estipulados en el documento, . .
El jurista solicité a la—-Sala Plena proniinciarse en, es¢
sentido, teniendo -en cuenta_yue el contrato no. fue previa-.
mente autorizado. por el Congreso. y su' vigencia solo - se
debié -al asentimiento del Consejo de Ministros. .-
. Dice el fiscal que. ¢l Gobierno incurrié en -un vicio -de

‘consentimiento por error de hecho, al cual “fue inducide

Posada, determiné que el confrato celebrado

‘mediante dolo del Instituto Lingiiistico de Verano, . cuando. ‘-

creyendo -contratar .con una entidad de tipo. cientifico, con-
traté con-una organizacién dedicada a, la 'difusién de un
credo religioso”, . Y T Y

El contrato firmado con. el Summer Institute of Linguis-
‘ties ' Inc., representado en Colombia por William ' G. V@-
man; y que fue demandado ante ‘el Contencioso Adminis~'
trativo, sefiala en algunes de ‘sus apartes: "

"El Gobierno Nacional destinari oficinas en el Ministerio -
de Gobierno al Instifuto Lingiiistico de Verano. <

Suministrara toda la gasclina que -éste mecesite para su
transporte por agua, aire y tierra y para ‘su ‘trabajo. -
.. Habra exenciéon total de impuestos - para yire el . ILV im-
porte quipos de radio, comunicaciones, avionss ¥y én g-ehe'ra’]’
cualquier otre equipo. Y .asimismo, no estara. sijeto a nin-
gun_control arancelario. -

-l_t.\-

* Los aviones' del Instituto -podré;rl llevar la letra “G” (Goj i

‘bierno) 'y récibirin el tratamiento reservade  pdara aviones
estatales. . o ‘ T .
- Los aviones no pagarin en’ ningdn 'aeropuerto del -'Est'adq

| derechos_ de- aterrizaje y taxee ¥y tampoco les servicios me-

teorolégicos, _ e
E] anuncio _oficial sobre la terminacién del contrato y Ia
por el Palacio de San Carlos; aseguré la fuente dela ‘cual,
~ . . K
"CO_NSTANCIA DEL REPRESENTANTE NAPOLEON
P .- PERALTA BARRERA ’
B6‘goté,, D, E., tioviembre 14 de 1975. e

\

Serior ‘doctor: - : .
Jaime ‘Serrane Rueda T
Procurador General de la Repiiblica
I_;:Iuy di;‘)tinguido sefior -‘Procurador:
‘E. 8. D, :

A~

- En inf dobie condicién de ciudadano cplomi)ian"o y Re<:

presentante a’la ‘Camara, haciendo uso de los -derechos ‘que
la Constituéién Nacional. y las leyes de la Repiblica nre.
otog"ga‘n, solicito a Su Sefioria, muy réspetubsamente‘,‘ﬁal
designacién de un investigador especial para que se entre:
viste ‘con les miembros de I Asociacion de - Depésitos de:
Materiales para Construccién - “ADECOSAN”, y demis -per-:
senas 'y éntidades a que haya higar, en el Departamerito-
de Santander, y -constate fos siguientes- hechos: N o
' 1° 8i es' ciérto o no
rente de Cementos Diamante, fue multade con la suma’ de’
veiiite mil pesss por la Inspeccion. de Precios de Bucara<
manga, por el hecho inaudito.de ser Gerente de -Ceinentos

que el doctor Alvare Siza, actial Geg,: :

Diamante y :a Ia vez socio de un depésito de-cemento en

la c'iu;lad de 'Bucaramanga; depésito en el que se acaparaba
la produccién de cementos con fines' especulativos, segiin
.publicacién de el diario Vahguardia Liberai. - !
2? Si es cierto .o no que, no obstante |
nada, el doctor Siza reincide
términos antes indicados,

3° Que ‘el doctor Siza es el *orientador del contrabaﬁdo d;z

en la viglacién de Ia ley. en los

i los proximos i -

-

la sanciéon méncio-"

A

-cemento hacia la -ciudad ‘de ‘Ciicuta, con destino a Venezuggg @~

la y otres lugares del pais,.
a precios élevados,
cial”, del producto
rado del ‘mismo: -
4° '‘Que se constate, mediante’ exhaustive anilisis de los
indices de preduccién y distribucién de Cementss Diaman-
te, si ‘és cierte o no que un aito porcentaje de la distribucién
se hace clandestinamente en Cicuta y Venezuela:- siendo
importante una visita a’'la ciudad de Ciicuta, donde se aca-»
-para el cemento en depésitos clandestines. . o
Como se observa, sefior Procurador, de los antéifores:
enunciados se ‘desprenden delitos como. el de agaparamiento,.
centrabardo, -especulacion_y ‘otros -que inciden és‘cla'xiﬂalosai:
mente ‘en 1a ‘elevacion de costos de Ia . constiticcion, . lesio- .
: [ claSes populares carentes de vi-,
.vienda, mientras monopolios privilegiados - acrééientan do--
Tesamente sus activos. N - B :
Arnte la ‘gravedad de los Jechos, comiinico al sefior Pro-.
curador que, én préximos dias, daré comienzo a un- debate -

a donde se coléea el -producto
ocasionande la ‘conocida “eScasez artifi-.
y el consiguiente éncarecirieiito exage--

en la plenaria de 1a honorable ‘Cinara de'.'Re'pres_e'ntantes, g

el que se ‘hard extensivo a las demis industrias - ceméntéras,

de’nux}ci'as similares..

‘del pais .que, casi sin excepcién, aparecen imiplicaldas en, -

-No 'se.me escapa, senor Procurador, que estos casos de, ,
corrupcion administrativa yf viclaéién de elementales nor- .-

-mas -éticas, que 'tipifican cierto. génerg de “delitos. sociales”.:

no configurados en nuestra legislacién ‘peénal, a -juzgar -per.
la ausencia de sanciones, se inscriben muy bien dentro ael,
insatisfecho desee o. promesa incumplida del sefior Presi-
dente de 13 Kepiblica, en su discurso de posesién ante- el
Congreso de Colombia, cuando ofrecié 4l pais importar de,
uno de los paises nérdicos de Europa “la institucién morali-

-

i
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padoera por excelencia”, como panicea para esta lacra con-
sustancial a estos sistemas de economia capilalista y seudo-
democratica.

Del seiior Procurador con toda atencién,
Naﬁ!o‘.eén Peralta Barrera, Representante a la Camara.
h

Por su parte, el honorable ﬁepresentante Alvaro Bernal
Segura deja la sig,uiente constancia:

Constancia.

Honorables Representantes a la Camara.
Ciudad.

Los barrics del Sur de la capital denuncian:

La grave situacién gue se¢ ha venido presentando en el
transporie urbane en casi todo el perimetro de esta ciudad.
El hecho es que en las horas de mas necesidad no hay sufi-
eiente transporte para los usuarios, no porgue las empresas
fransportadoras estén faitas de maquinas, sino” porgue ias
tienen contratadas para hacer expresos a las empresas pri-
vadas. Como podemos dar testimonio o hacer mencion de
algunas de cilas son: la Philips cen 10 buses por la mafana
y 10 por la tarde; Coltabaco con 4 buses por la mafiana y
4 en la tarde; Colcurtides con 6 buses por Ia maifiana y 6
en la tarde. Sucede lo mismo con muchos colegios y con
mayor numere de buses aiquiiados. :

Comeo se puede apreciar en sélo tres -empresas ocupan 20
bu®s dizries sin contar con mis empresas privadas y co-
legios que tienen acaparado este servicio. Si se hacen’cuen-
tas, el niimero de buses alquilados a las empresas privadas
en las horas de mas necesidad la cantidad ascenderia por
be menos a 1.590 buses diarios.

Queremos saber por qué la Circulacién y el Intra estf_m
dejando cometer tan grave error para con la ciudadania.
-No -sabemos por qué los empresarios privados vendieron los
Bbuses de su propiedad para contratar buses de servicio ur-
Bano. Queremags sazber por qué se les paga cl aicahuete syb-
sidio del transporte siendo gue na estan cumpliendo con
este servicio popular.

Exigimos la nacionalizacién del transporte en Colombia.

Presentada por el suscrito Representanie de Amnape, por
Cundinamarca, Slvaro Bernal Segura.

Avanzandc en su exposicion y tras denunciar la conducta
o8umida por el Comandante del Batal'dén San Mateo y por
el Jefe del F2 de Pereira, la honorable Representante Zu-
Jeta Alvarez hace énfasis en que nos encontramos en un
momento muy crucial de la vida colombiana en que el Par-
famento y Gobierno deben iniciar la acometida de un cam-
bio profundo en lo constitucional y en lo legal para que las
normas se ajusten a las exigencias.de la época y no siga-
mos entretenidos en los pequefios escarceos politicos y en
el diminuto pancrama conceptual que tenemos de lo que
son la vida colombiana y sus problemas. .

. Para terminar, la oradora expresa que los males del pais
no se ‘combaten desplegando muczha fuerza publica; ni con
frecuentes estados de emergencia y permanente estado de
sitio; que para resolverlos debe irse al meollo del problema,
analizando sus_raices, viendo sus causas y arméndose de
valor para atacarlos. ' . ’

La Presidencia concede el uso de la palabra al seflor Mi-
nistro de Defensa Nacional, General Abraham Varén Va-
ifcia, quien manifiesta que su intervencién versara sohre
el punto primero del cuestionario que es el que tiene rela-
gion concreta con las actividades del personal militar bajo
su dependencia. Al respecto, afirma que la unica consigna
gue ha dado el Jefe de! Estado y que secundan los mandos

- en representacién suya, es que las Fuerzas Militares deben

cumplir la Constitucién y la ley. En cuanto a la interven-
eién de la fuerza publica, recuerda los términos del articu-

lo 195 de la Constitucion Nacional, luego de lo cual afiade

que de todos los Representantes es sabido que el Codigo de
Policia Nacional, el Decreto-ley 522 de 1971 en sus articulos
112y 113, disponen que 'os Gobernadores, los Alcaldes y los
Jueces deben requerir la actuacion de la fuerza publica
cuando fuere necesario. Advierte, de otro lado, que el Co-
digo de Justicia Militar dispene que el miembro de las
TFuerzas Armadas que en ejercicio del mando o en comisién
de orden publico rehuse o retarde sin causa legitima la
cooperacion ¢ apoyo adecuados pedidos por autoridad civil
cgnpetente, incurrira en arresto de uno a cuatro anos; y
si la omision o retardo produjeren grave dafio para la
iranguilidad ptblica, la pena sera de prision.

‘En Jo referente a las denuncias que ha formulado la
promotora del debate, €l sefior Ministro de Defensa anun-
cia que mafana mismo solicitard las investigaciones corres-
pondientes, a fin de tomar las acciones correctivas del
€aso. -

A la pregunta del honorable Representanie Hernando
Hurtado acerca de la intervencion de la fuerza publica en
los hechos ocurridos recientemente en el Municipio de Ya-
copi, el Ministro Varén Valencia responde que los informes
gue ha recibido los ha enviado al Procurador Delegado de
las Fuerzas Armadas para que se adelante la correspondien-
te investigacion. :

Al término de su intervencién, el seftor Ministro de De-
fensa deja expresa constancia de que los mandos militares
del Gobierno vigilaran el cumplimiento y conducta de -to-
dos los miembros. de las Fuerzas Armadas; que se cuenta
con normas tanto penales como disciplinarias para sancio-

__s® g mar sus faltas; .y que la gran aspiracién del Gobierno es

que las Fuerzas Militares sigan cumpliendo con la tradi-
cién de honor que tienen en el pais.

-En uso de la palabra, el sefior Ministro de Gobierno, doc-
tor Cornelio -Reyes, felicita a la honorable Representante
Gabriela Zuleta por la brillantez, seriedad e inteligencia
con que ha planteado el debate. ¥, pssando a referirse a
ia intervencion del sefior Ministro de Defensa, indica que -en
1a declaracién respecto a que las Fuerzas Armadas cumplen
1a Constitucién y la ley y actian bajo requerimiento de las
autoridades civiles, hay todo un contenido politico de lo que
son .aquellas; hay una tradicion civilista y democratica del
pais: Agrega. que las Fuerzas Armadas son la expresion mas

ipura de la democracia colombiana, porque, como lo ha re-

cordado el sefior Presidente de la Republica en reciente
discurso para hablar de la institucionalizacién del pais, el
soporte de nuestra democracia estd sobre dos grandes orga-
nismos, que. son las Fuerzas Militares y la Corte Suprema
de Justicia. . :

En lo relativo a la posicién del Gobierno frente a los lla-
mados asentamientos tuguriales en predios abandonados e
improductivos y a las ocupaciones de terrenos rurales ocio-
sos. el Ministro Cornelio Reyes precisa cue se trata de un
fenémeno que se viene presentando en el pais durante los
dltimos afios con alguna frecuencia, con algunas caracte-
risticas y en algunos momentos con yna muy caracterizada
intencion politica. Al profundizar en este aspecto, invoca 1o
establecido en la Constitucién en los articulos 30 y 32, a
més de que sostiene gue no se puede aceptar con base en
tales normas que la ANUC, linea Sincelejo, haga la reforma
agraria por su cuenta, ni que Provivienda prormueva las
invasiones. . -

En respuesta a los varios interrogantes que en uso de in-
terpelacién le plantea la honorable Representante Gabriela
Zuleta, el Ministro Reyes deja establecida la conducta del
Gobierno Nacional en el tratamiento a los conflictos poli-
ticos que se han suscitado en algunos departamentos por
el nombramiento de los Gobernacdores, Por ultimo, reitera
que el Gobierno continuara garantizando la propiedad pri-
vada conforme a la- Constitucién y atendiendo al principio
de la funcion social que aquella debe cumplir.

Habiéndose agotado el Crden del Dia, a las veinte horas
y cuarenta minutos la Presidencia levanta la sesion y con-
voca para mafiana jueves a las dieciséis horas.

‘

El Presidente,

- ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
El Primer Vicepresidente,

LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Seguﬂdo Vicepresidente, )
éIMON EOSSA LOPEZ

El Secretario General; -
- Ignacio Laguado Moncada.

PONENCIAS E INFORMES

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 66 Senado - 54 Cimara “por medio

de Ia cual se aprueba el Protocolo para mantener en vigor el

Convenio Internacional del Café de 1968 prorrogado y apro-

bado mediante la Resolucién nimero 273 del Consejo Inter-

nacional del Café en su vigesimoquinto periodo de sesiones,
el 26 de septiembre de 1974”.

Honorables Representantes:

I.a Presidencia de la Comisién de Relaciones Exteriores ha
tenido a bien designarnos ponentes del proyecto de ley “por
medio de la cual se aprueba el Protocolo para mantener en
vigor el Convenio Internacional del Café de 1868 prorrogado
y aprobado mediante la Resolucion ntmero 273 del Consejo
Internacional- del Café en su vigésimoquinto periédo de se-
siones, el 26 de septiembre de 1974". :

No escapa a nuestro juicio la importancia y, a la vez, la
urgencia de tramitar este Convenio, prorrogadc hasta sep-
tiembre de 1976, ya que se encuentra en mora de ser apro-
bado mas aun, ahora cuando en Londres acaba_de iniciarse
una nueva reunion de los Miembros de la Organizacién In-
ternaczional del Café con el fin de debatir temas que intere-
san, de manera fundamental, a la economia nacional.

Es- cierto que nuestra economia parecié estar sometida,
durante muchos afios, a° un extrafic determinismo que la
colocaba, dentro' de una arbitraria division del trabajo a
nivel internacional, a ser un pais monocultivista y monoex-
portador. Llegd a aceptarse en vastos sectores, sin apelacio-
nes, que éramos parte integrante de un Continente circuns-
crito a cumplir la funeién, exclusiva y exluyente, de producir
materias primas y alimentos. Y en verdad en €l caso co-
lombiano se advertia, al hacer un examen retrospectivo de
nuestra historia econémica, una especie de hegemonia, segun
sus respectivas épocas, del tabaco, el aiiil, la quina y, por
ultimo, el café. -

Afortunadamente una- agresiva politica de diversificacion
de exportaciones, a partir del Decreto 444 con sus desarrolios
y correctivos posteriores, demostré la capacidad de penetra-
cién de nuestra econgmia a nuevos mercados con NUEVos
productos.- Sin embargo, nadie osaria discutir que el café
sigue constituyernido el eje del cual depende, en alto grado,
nuestra fuente. de divisas tal como se deduce de un analisis
comparativo con otros rubros: para la vigencia 75/76, por
ejemplo, podria alcanzar una produccién de 8.500.000 sacos
con un valor aproximado entre los-700 y los 740 millones
de doélares, en caso tal que los precios netos del grano se
mantengan a USS$ 0.80 por libra. Tampoco nadie se atreveria
en negar la profunda repercusion de tipo social que el café
tiene en nuestro desarrollo: como que cuenta con un mer-
cado de trabajo que sobrepasa los 3 millones de personas
diseminadas en 314.158 propiedades y cuya traducciéon en
términos del Producto Nacional Bruto alcanza, aproximada-
mente, un 11%. Estas cifras no hacen otra cosa que validar
el pensamiento del Presidente Lopez cuando reafirma la
vocacion agricola de nuestra economia y que-contradice, por
cierto, a destacados colombianos que optaron por desplazar,
desde el poder, el desarrollo del pais a somatén de las tesis,
hoy obsoletas o por lo menos basicamente revisadas, de la
Cepal en el decenio de los anos 60. '

La situacion cafetera que actualmente vive .Colombia -
calificada, quizad con’ excesiva emotividad como ‘“bonariza”-
es preciso tratarla con suma cautela si no queremos recaer,

segin palabras textuales del sefior Gerente General de la
PFederacion Nacional de Cafeteros, en: “La experiencia indi-
ca, en forma muy precisa, que los periodos de alza de precios
de café han fomentado la produccién en Aareas nuevas y
la han estimulado en las ya existentes”. Con las nuevas
técnicas el periodo se acorta en forma apreciable. Henwos
observado que en paises con altos impuestos a los producto-
res como es el nuestro, los nuevos precics crean un impacto
de optimismo que bien puede llevar a nuevas siembras o a
renovacién de viejas, o a ambas-cosas. Y que ello se tra-
duzea en una mayor produccion al cabo de tres anes. Parece
de buena ley el considerar que en otras areas en doide
no existen impuestos el fendémeno sea ain mds clarg. Nos
inclinamos, con base en las anteriores consideraciones, a
pensar que esta alza de precios que hoy registramos va a
generar un sumento de produccién mundial de café en todas
las areas distintas al Brasil.

“Este fendémeno no debe ser desestimado y tiene grandisi-
ma importancia para la politica colombiana futura. Mientras
dure el buen nivel de precios el pais va a bheneficiarse en
todo sentido, pero no parece deseahle que al llegar a una
situacién de superproduccion -como la del 57/58, vuelva el
pais a tener la misma sorpresa que entonces”.

Los aspectos que abocaremos en esta ponencia, de manera
muy sucinta, no guarda nretension distinta a nuestro deseo
de poner a coparticipar activamente al Organo Legislativo
en la politica. cafetera que: es justo reconocerlo, a nivel in-
ternacional ha sabido y ha podido manejar con inteligencia
y éxito indiscutibles el Gobierno Nacional a través de su
maxino organismo rector como lo es la Federacién Nacio-
nal de Cafeteros. En su orden: ’

1. Resolucién numero 279 de la OIC. :
2. Declarazion Interparlamentaria ‘de Colombia y Brasil, sus-

crita en Londres (septiembre 1975).

3. Historia de los Convenios Cafeteros.
4. Vigencia y modificaciones del Convenio Mundial, y
5. Prérroga del actual Convenio.

CAPITULO I
“Reselucion ntmero 279
(aprobada en la sexta reunion plenaria, el 13 de julio de 1975)
Negociacién de un nuevo Convenio Internacional del Café.
El Consejo Internacional del Café

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo.dispuesto en la Resolucién
nimero 274, el Consejo se ha reunido, del 24 de junic al 13

-| de julio de 1975. con el fin de negociar un nuevo Convenio

Internacional del Café;

Que el Grupo de Trabajo sobre la Negeciacion de un
nueve Convenio, establecido por el Consejo, constituyé un
Grupo de Contactd que ha presentado directamente al Con-
sejo sus propuestas y comentarios acerca de algunos de 1o0s
elementos indispensables que deben ser incluidos en un nue-
vo Convenio Internacional del Café, asi ¢omo sus recomenda-
ciones acerca del programa de trabajo para llevar a término
las negociaciones,

RESUELVE: .

1. Tomar nota del informe del Grupo de Contacto, que
consta en el documento ICC-26-11.

2. Encargar al Director Ejecutivo que elabore, en base a
las propuestas y comentarios gue constan en el informe al
que se hace referencia en el precedente parrafo 1, un pro-
yecto de_texto de las pertinentes disposiciones de un nuevo
Convenio Internacional del Café, y gue presente dicho pro-
yecto de fexto, por mediacién de la .Junta Directiva, al
Consejo, a fin de que éste lo someta a consideracion en
un periodo de sesiones que se celebrara del 27 de octubre al
14 de noviembre de 1975.

3. Tomar nota de que el Grupo de Contacto aplazé el
debate sohre asignacion de participaciones en el mercado, a
fin de que ese tema pudiese ser examinado por los paises
productores con anterioridad al periodo de sesiones del Con-
sejo que tendra lugar del 27 de octubre al 14 de noviembre
de 1975, y pedirr a los paises productores que lleven a cabo
tal examen con la finalidad de que puedan presentar al-
Consejo, para su consideracién en cl_pneriodo de sesiones
antes mencionado, propuestas-acerca de la asignaciéon de
participaciones en el mercado. -

4. Encargar 2 la Junta Ejecutiva del nombramiento de un
grupo de redacciéon que preste asistencia al Director Ejecutivo
en la elaboracion del proyecto de texto mencionado en el
parrafo 2 de la presente Resolucion”.

CAPITULO I1

“Declaracién Interparlamentaria de Colombia y Brasil
suscrita en Londres

) (septiembre 1975)

Esta Conferencia es un foro propicio para sefialar una
area de accion que constituye, sin duda, base prioritaria nara
hacer més efectiva la cooperacién entre la Comunidad Ecc-
nomica Europea y América Latina.

Dentro de la estrategia del desarrollo adoptada en las Na-
ciones Unidas para alcanzar las -metas de un nuevo orden
economico internacional figura el establecimiento de condi-
ciones justas para el comercio entre los paises atrasados y
los paises industrializados. De manera especial se hace ne-
cesario el reconocimiento a su favor de las preferencias co-
merciales generalizadas sin sujecion a reciprocidad. -

En este orden de ideas es evidente que la Comunidad
Econdémica Europea ha brindado y miantiene oportunidades
a un grupo numeroso de paises por medio de acuerdos tan
1{importantes como el de Lomé (ver anexos), suscrito en este
afio que ha otorgado condiciones de privilegios para la ex-
portacion de los productos basicos y materias primas de l¢s
mismos paises’ hacia las areas mas desarrolladas.
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Sin’ embargo; la solidaridad internacional que ‘incluye el
bienestar de todos los paises v el progreso acelerado de todos
los Continentes reclama para América Latina un trata-
miento- similar y no discriminatorio de parte de los paises
industrializados especialmente en lo que se refiere al co-
mercio en general y de manera especial a la exportacién de
productos manufacturados, semi-elaborados y primarios.

Una ilustraciéon concreta de lo anterior puede ser el co-
mercio- del café sobre el cual resulta conveniente hacer es-
petial énfasis en los siguientes puntos: R
. 1, Las taiifas discriminatorias impuestas por la- Comnni-
dad Econdémica Europea a los cafés procedentes de América:
Latina, las cuales fueron recientemente ratificadds mediante
.el’ Convenio de Lomsé. i . ) p

2. El escalonamiento de tarifas de cafés elaborados; y
"3, Los altos gravamenes  especificos, impuestos al café
en algunos paises Miembros. de la Comunidad.

"A continuacion queremos hacer una breve elaboracién sobre
Jos tres puntos mencionados. - . :

1. Las tarifas discriminatorias,” . N

‘En la actualidad la tarifa impuesta por.la Comunidad
Econémica Europea a los paises llamados ‘Terceros para
el café verde es del 7%. Es evidente observar cémo esta.
tarifa constituye una’ seria desventaja competitiva. para los’
cifés -procedentes de-América Latina en el Mercado Comiin
Europeo. La Comunidad ha defendido esta discriminacién
sosteniendo. que -les. paises latinoamericanos han aumentado
su* participacién ‘en el consumo de ‘café en los paises del
Mercado.Comun, lo cual muestra que no ha habido perjuicio
alguno. Llevando al absurdo -este argumento, se podria con-
cluir, que dado' el incremento de la participacién de los

cafés latinoamericanos en el consumo de los mercados de la |

Comunidad, la tarifa los habria ‘beneficiado. -

La participaciéon de los cafés latinoamericanos en el con-
sumo del Mercado Comun .no ha sufrido una dismintceion
radical pues a raiz de las tarifas discriminatorias, éstos se
han visto obligados a utilizar costosos mecanismos de co-
mercializacién para mantener -sus volimenes de ventas.

Las Delegaciones de Brasil y Colombia ante la Organiza-
cion Internacional dél Café no han cesado de presénta:r
documentos técnicos demostrando en forma clara y Precisa
los* perjuicios-que represéntan estas. tarifas discriminatoriag
~para su posicién competitiva en .los mercados europeos.
Tanto en la negociaciéni del Acuerdo Internacional del Café
en 1962 como en su, renegociacion en 1968, estas Delegacio-
nes, acompailadas por el résto de América Lating, reiteraron
dichos planteamientos.- Posteriormente, a raiz del Acuerdo
de” Arusha - 10§ paises latinoamericanos presentaron una
solicitud ante el Consejo Internacional del Café llamando-
a un -tratamiento mas justo, ya que dicho Acuerdo favorecia-
substancialmente los paises signatarios. Solicitud que no _fye
resuelta, pero que mostré una vez mas la preocupacién
frente a estos mecanismos discriminatorios. ..

No quieren los paises latinoamericanos, ‘como-es obvio,
que se impongan restricciones-a paises que hoy no las tienen.
Lo que reclaman es una aspiracién justa para que se les
dé igual tratamiento qué a los paises beneficiados.

Todos los esfuerzos llevados a cabo para que este problema
sea resuelto dentro del marco del Convenio Internacional
del Café han encontrado oposicién por parte de las Dele~
gaciones del Mercado Comin Europeo. Los esfuerz_os con-
tinuaran, sobre todo teniendo .en cuenta que mediante el
Convenio de¢ Lomé, se institucionaliza una vez méis el trate
injusto y discriminatorio hacia los pafses latinoamericanos
por parte del Mercado Comun Europeo. .

e

- 2. Las tarifas_ escalonadas; ) - R

Dentro del esfuerzo que estan haciendo log paises en via
dé’ desarrollo- para lograr avances que aminoren la brecha
coh los paises industrializados, se requiere “un mercado am-
pli'o‘\ y dindmico para sus' .productos industrializados. Sin
embargo, a medida que dentro de la industria del café se va-
avanzando-en el grado de industrializacién, al mismo tietiipo
s€ le va aumentando la aplicacién de tarifas'a -estd materia
prima dentro- de la Comunidad Europea. Dicha aplicacién
injusta’ no es universal pues otios paises no siufren de este
desestimulo a su industrializacién. En el caso especifico del
café, los paises’-perjudicados, de nuevo, son-los paises la--
tinoamericanocs. ‘ - o

A titulo de ejemplo, la Comunidad ha impuesto una tarifa
del 15% para el café tostado, el cual representa un. incre-

- mento de 8% sobre la tarifa ya discriminatoria’ del 7%
para el café verde. La tarifa sobre extractos de café soiuble
asciende al 18%, es decir, 11% por encima del café verde. En
consecuencia, teniendo en cuenta’que el valor agregado en
el procéso de torrefaccién estda alredédor del 109, se llega
a la conclusion de que la-tarifa sobre ese proceso elemental
de industrializacién alcanza a alrededer del 95%. -

. En el caso del café soluble, en el que el valor agregado
puede calcularse en el orden del-30% sébre el precio del café
verde, la tarifa sobre-el- procesp'asciende al 55%. .

No es pues’extrafio que los paises subdesarrollados hayan
buscado insistentemente la eliminacién de esté escalona-
miento. - . . . - :

3. Los gravamenes especificos.

Durante los afios de la -post-guerra, cuando .los. productes
susceptibles de gravamen eran muy limitados y las necesida-
des-de los paises afectados directamente por la guerra eran

. inmensas, se consideré conveniente crear unos gravosisimos
impuestos especificos. A pesar de que la situacién.” eco-
némica en €l Mercado Comun se mejoré radicalmente hasta
llegar a niveles de desarrollo econémico sin precedentes, e€s-
~tos impuestos no fueron removidos. Cerca de treinta afios’
mis-tarde del origen de estos impuestos; el mantenimienta
de esta pesada carga sobre .los paises exportadores’ de ma-
terias primas resulta imposible de.defender desde él punto

| aporte intelectual y politicd.

‘en los frentes ‘de estabilizacién de

~ 1

Ante esta situacién resulta inclusive paradégico que al-
gunos paises europeos sostengan que no es conveniente para
los paises productores buscar alzas en Ios precios que puedan
afectar el consumo del grano, si al mismo-tiempo mantienen
mecanismos impositivos sumamente gravosos que le aumen-

tan el precio final al producto en una éuantia substancial-

mente mayor a
fadores. ; )
~ Hemos querido aprovechar esta reunién para expresaries
a los sefiores parlamentarios europeos una preocupacion de
singular importancia para los paises latinoamel'ipanos.

_Esperamos que esa nueva coyuntura que estd apareciendo,
o por lo menos a nivel politico ya se ha manifestado, sobre
las relaciones entre los paises industrializados y los menos
desarrollados, tengan efectos positivos. Desde la ,post-gueria
hemos oido hablar del nuevo orden econémico internacional
pero este no ha llegato a plasmarse, en ciertos campos, en
resultados concretos. , N : .

Esperamos du_e lag ideasl aca contenidas puedan servir co-
mo un paso hakcia la precisién del nuevo ordeén- economico
internacional, al cual este foro buede prestar un importante

las solicitudes de alzacde los pafses expor-

Celcio Borja, Jefe Délegacién Brasil.

Roberto Campos. 5 . -
- {o-

B

Jorge Mario Eastman, Jefe Delegazién Colombiana. Jorge |

-Uribe Bot'erq, Hernando Barjuch, Jaime Chavez”
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CAPITULO III
) Histoﬁa de los Convenios.
- - 2
La historia del café sobrelleva, como es apenas natural,
graves crisis de cardcter general. Segun referencias la pri-
mera de ellas tuvo lugar en las postrimerias del Siglo XIxX
¥ principios del actual. En efecto, los precios alcanzados en-
tre 1887 y 1896 provocaron -el incremento a gran escala de

las siembras, especialmente en el Brasil, con la natural e-

inevitable ruptura consecuenté de la relacién que debe existir
entre la oferta y la demanda. Una-oferta de 25 millones

de sacos de 60 kilos contra..un consumbo que apenas se

‘acercaba ‘a 14 millones de sacos fue la resultante -de esta
especie de “boom”. Natural, por consiguiente, que la pre-
sencia recurrente, a partir de ésta fecha, de 10s diferentes
ciclos econémicos al igual.de- fenémenos naturales-y de gue-
rras que afectaron profundamente los precios obligara, desde
1901,.a los paises exportacores de café a concertar Convenios
como- inico medic de hacer frente a tales desequilibrios.
En 1931, en la Conferencia Internacional de Sao Paiilg
se aconsejo la creacién de la Oficina Internacional del Café
para organizar las estadisticas de produccién y. de. consumao

‘tanto. del café eomo de los principales productos competi--

dores: En 1936 se cred con idéntico propésito la Oficina Pa-
-namericana del Café, con sede en Nueva York. En noviembre
de 1940 se acordd el Convenio Interamericano del Café en
Washington, con asistencia del Brasil, Colombia, Costa Rica,
.Cuba, Ecuador, Ll Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Santo Domirgo y Ve-
nezuela. Este Convenio se firmé en noviembre de 1940 .y
entré en-vigencia a partir de 1941 como prime/r csfuerzo co-
lectivo para controlar el mercado; 14 paises latinoamericanos
productores de café y Estados Unidos se unieron inicialmen-
te, por 3 afios en un acuerdo que terminé- prorrogandcse
varias veces hasta expirar en 1948. Su maximo objetivo

| consistié en contener el descenso vertiginoso de las cotizacio-

nes del granc provocado por la Segunda Guerra Mundial
ante el bloque de los despachos a Europa, Continente en el
cual los paises productores- latinoamericanos que entonces
representaban el 85% de la produgcién mundial colocaban el

40% de sus exportacionés. Obviamente ante ésta situacién.

quedd como Unico mercado el de los Estados Unidos. ‘Me-
diante este- importante Convenio se establecieron una serie
de- politicas que a la ‘postre resultaron muy positivas, a
‘saber: ' ] o ) ’

1. Cuotas bésicas ‘anuales para las exportaciones de café
a los Estados Unidos con base en las estadisticasg preparadas
por el Departamento de Comercio de ese. pais. -

2. Cuotas basicas anuales- para exportaciones de café a
mercados. diferentes de los Estados Unidos;

3. La Junta Interamericana del Café con facultad para
aumeéntar o_disminuir las cuotas en el mercado norteameri-
cano’ a fin de ajustar la oferta al cilculo de la demanda.

Sin embargo la primera propuesta de un Convenio In-
ternacional del Café incluyendo tanto-a paises productores
como consumidores, solo tuvo lugar en Quintandinha, Bra-
sil, en-las postrimerias de 1954. En esta oportunidad en la
cuarta sesion extraordinaria del Consejo Interamericano Eco-
nomico y Social (CIES) con asistencia de sus respectivos
Ministros de Hacienda y Economia aprobd la Resolucién 34
que ordené lievar a cabo un estudio acerca -de las perspecti-
vas de la economia .mundial del café y al mismo tiempo,
sobre la posibilidad de ddoptar medidas orientadas a reducir
las grandes variaciones.- de sus precios. .

E]l Comité Especial del Café- de la OEA, en desarrollo de
esta Resolucién 34, realizé un estudio de la situacién mun-
dial del grano y a través de su informe’ titulado “La Eco-
nomia del Café y su Futuro?, presentade en 1955, predijo
hn desequilibrio entre la produceiéon y el consumo en los
afios subsiguientes en caso tal” que continuasen las tenden-
cias que ya ‘empezaban a- manifestarse. . C

Mi4s tarde en 1956, el CIES aprobd un proyecto de Con-
venio Internacional del Café. No obstante como no se en-
contrara dmbiente de los “sectores importadores para este

Convenio ni para desarrollar una politica conjunta encami--

nada a salvaguardiar los intéreses de los paises productores
precios, control cé¢ pro-
duccién y regularizacion de sus exportaciones, los paises 1ro-
ductores debieron recurrir, en medio de fuertes bajas de los
precios del café, a- mecanismos ‘de cooperacién. Cabe resaltar
el llamado Acuerdo de México, celebrado el 18°de octubre
de 1957 entre 7 ‘paises-latinoamericanos,. mediatite el cual
se -creé un mecanismo para’ la adminisfracién del acierdo

de vista de la -restriccién del consumo o de los ingresos
fiscales. T .
]

y se fijaron cuotas trimestrales de exportacion aunque sin

Ja produccidén-.

meneionar precios minimos. En esta reunién’ se sefialé como™
posible solucién el mecanismo de los Pactos Internacionales. '
El incumplimiento por parte de algunos de los pdises pro-
ductores de los compromisos adquiridos-en Convenios ante-
riores, los indices de_superproduccién y el haber esquivado
algunos paises las obligaciones aceptadas, se constituyeron -

en factores alterantes que no permitieron lograr los re-
sultados deseados. Sin embargo, se pudo identificar el proble- . R

ma cafetero y la necesidad de invitar a los paises consumido-

res a-cooperar en la vigilancia de las decisiones adoptadas

de comun acuerdo muy especialmente en lo referente a la s
ordenacién del' mercado. ' ;o \"r.

Pacto de Retencion .y Pacto de Cuotas:

El Grupo de Estudios del Café; creado en octubre de 1957
a instancias de los Estados-Unidos ha jugado, por su parte,-
un decisivo rol en las investigaciones adelantadas para sexr
viable la btsqueda de soluciones adecuadas a 10s problemas . .
atinentes a--la celebracién de. Convenios. Mientras tanto:.
Brasil 'y Colombia -asumian; paralelamerte, el liderazgo la- .
tinoamericano hasta -suscribir el Pacto de septiembre de.
1958 llamado Convenio Latinoamericano del Café en el cual'
se congregaron, por primera vez en un mismo foro los
principales productores de Africa 'y América ILatina para’
discutirlos problemas mundiales del-grano y gue més tarde*
se.conoceria con el nombre de.Pacto de Retencion: razén de.
ser del primer Pacto de Cuotas de Exportacién. S
El Pacto de Cuotas de Exportacion tiene el mérito prig?ﬁ- R
tario de haber congregado a productores africanos y latirio-
americanos, clausurando asi el ciclo de los acuerdos regiona- .
les lmitados. Como caracteristicas fundamentales deben®
sefialarse: :

1. Las clausulas para la fijacién de cuoctas especificas.

2. El principio de la distribucion trimestral y equitativas:
'de la cuota total de’ exportaciones entre los Miembros, y
" 3. La adopcién de un programa de propdganda al café’;
en los paises importadores. : To- .

No sobra reconocer que el Convenio Internacional logré -
consolidarse a largo plazo gracias, por un lado, & la reunion:
de Jefes de Estado en Punta del Este, en agosto de 1961 y,
por €l otro, a la filosofia. politica de 1a administracion
norteamericana del’ Presidente Kennedy en ‘el sentido ‘de, -
prestar su apoyo a:-los esfuerzos de tipo practico acorisejables
para reducir fluctuaciones extremas en los niveles de pre--
cios. - '

. A§; :-‘Z___‘_ by

Convenio Internacional del Café, .
El Secretario General de las Naciones Unidas invilg en -
mayo de 1962 a todos los Estados Miembros a 1a Comisién .
Provisional par\a la Organizacidén Internacional del Comercio, -
a la Organizacién para la Alimentacién y para la Agricul-
tura y al Grupo de Estudios -del Café, a participar en una::
conferencia encargada de discutir medidas encaminadas a*
racer frente a las dificultades especiales “que existen o que*
Se espera que surjan ‘en relacién con el café”. Esta con----
ferencia se llevd a cabo en la sede de las Naciones Unidas
en el mes de julio y se clausuré el 25 de ‘agosto siguiente, .’
bajo un ambiente propicio. -
El-28 de septiembre de ese mismo afio se reunié nueva-
mente y aprob6 el Primer Convenio Internacional del’ Café
que entré en vigencia en 1963. En su preambulo ¥y en su'
articulo 1° fueron definidos claramente su filosofia -y sus .

objetivos, en los siguientes términos: -

. \‘Los -Gobiernos signatarios de este Convenio, reconociendd

la importancia . excepcional del café para la economia de

muchos paises que dependen en gran medida de este produc-

to para obtener divisas y continuar asi sus ‘programas’ de -

desarrollo econémico y social; -
Considerando que una estrecha colaboracién internacional”

en la comercializacion del café estimulara la diversificacion

econdémica y el desarrollo-de los paises productores, contri- -

buyendo asf a fortalecer los vinculos politicos 'y econémicos

‘entre pafses productores y consumidores; ‘ .
Encontrando motivos para esperar una persistente ten-

dencia al deséquilibrio entre la produceién y el consumo, a-,

la acumulacién de existencias que-significan una carga y -

a marcadas fluctuaciones en los precios que pueden resultar: . .

perjudiciales para productores 'y consumidores; -y .
Creyendo que sin una accién internacional esta situacion- -

no pueden corregirla las fuerzas normales ‘del mercado, con- “

vienen lo que sigue. S

“Articulo 19 Los objetivos de este Convenic son:

1. Establecer un equilibrio razonable entre la oferta yla~ .
demanda sobre bases que aseguren un adecuado abasteci-
miento de café a los consumidores asi como mercados paras
los productores, a precios equitativos y que sirva para lograr’
un, ajuste a largo plazo entre la produccién.y el consumo.- :

2. Aliviar las graves dificultadeg ocasionadas por gravosos-
excedentes y las excesivas fluctuaciones de los precios” del |
café en perjuicio de los intereses de productores ¥ consumi- - -
dores. ' PR

3. Contribuir al“desarrollo de los recursos productivos vy
a la.promocion y mantenimiento del hivel de empleo e in- ., -
gresos en los paises Miembros para ayudar asi a lograr
salarios justos, un nivel de vida mas elevado Yy mejores con---
diciones de trabajo. - ’ i

4. Ayudar a ampliar la capacidad adquisitiva de los paises-
exportadores ‘de café, mediante el mantenimiento de los pre- -
cios a niveles justos y el aumento del consumo.

5. Fomentar el consumo de café por todos los medios::
posibles, v ’ . 3
6. En gerieral, estimular 1a colaboracién internacional rey- -
pecto de los problémas mundiales del café, reconociendo la- ,
relacidn que existe entre el comercio cafetero y la estabilidad
gcondmica de los mercados para los problemas industriales”. -

E] principal instrumento consagrado en este Convenio en-
via a asegurar -e] equilibrio de precios fue 1a fijacion de
cuotas de exportacion discriminadas anual y trimestralmen--
te. Estas cuotas operaron a maners de dique entre los paises :
‘productores y los. consumidores para buscar que ‘el volumen-
de la oferta sé regulara conforme a los requerimientos de
la demanda en’ lugar de fluctuar segtn las variaciones de - -

;
{
‘
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El control de las cuotas se aseguré en una mecdanica me-
-diante la cual de una parte el pais exportador debia producir
un certificado de origen y adherirle una estampilla de ex-
.portacion emitida por la Organizacion y que ésta debia poner
-a disposicién del pafs exportador, en proporciéon a la cuota
-que le habia sido distribuida. Las autoridades de aduana de
los paises importadores a su turno tenian la obligacién de
welar porque cada certificado de origen que respaldaba el
café importado llegara provisto de la estampilla correspon-
diente. Sus obligaciones se extendian también al campo
-del control de reexportaciones, punto de gran importancia
sobre todo cuando se trataba de embarques provenientes de
Jdos llamados mercados nuevos o fuera de cuota, tal como lg
anotara en su excelente ponencia el Senador German Zea
‘Hernandez. .

Finalmente, la Organizacion en Londres recibia copia de
los certificados de origen, mantenian un servicio de estadis-
-tica y vigilancia encargado de supervisar que las exportacio-

. nes efectivas no excedieran las cuotas asignadas, y de detec-

tar los casos, desafortunadamente frecuentes, de reexporta-
ciones desde mercados nuevos hacia mercados tradicionales.
-En caso de una infraccion debidamente comprobada, la
cantidad de sacos envuelta en la infraccion, era cargada a
da cuota del pais responsable en el periodo siguiente.

Aunque las cuotas no comprendian exportaciones a merca-
-dos nuevos, el Consejo fue facultado para establecer anual-
mente un estimativo de los requerimlentos del consumo de Jos
paises catalogados como tales. Los Miembros exportadores
considerados en conjunto no deberian exportar a estos mer-
cadbs una suma superior a la determinada por el Consejo
v la Organizacion llevaba un contiol de ello.

Entre las muchas deficiencias de los Convenios anteriores
estaba la de que los paises no Miembros quedaban en libertad
de colocar la totalidad de su produccién en el mercado
mundial, o expensas de los paises signatarios comprometidos
en el esfuerzo de mantener la estabilidad de los precios. Por
‘eso el articulo 45 del mismo Convenio acogié la propuesta de
Colombia, en el sentido de crear instrumentos que obligaran
a los paises consumidores a limitar las importaciones pro-
venientes de los paises no Miembros.

Se refrendd, también, un compromiso de los, Miembros
Productores al facultar al Consejo para que un afio después
e haber entrado en vigencia el Convenio fijara las metas
de produccién de cada uno de los paises Miembros, ajustadas
al consumo interno, la exportacion y las reservas necesarias
para atender la adecuada comercializacion de la cosecha.

gambién se otorgaron poderes al Consejo para excluir dc

—~— ®®aumentos de cuota que pudieran presentarse en el futuro

por el incremento del consumo de los Miembros productores
que no hubieran adoptado programas de ajustes a su pro-
duccion para las metas recomendadas, y a aquellos cuyos
programas no fueran suficientemente efectivos.

El Acuerdo preveia la existencia en Londres de la Orga-
nizacion Internacional del Café, OIC, como entidad encar-
gada de administrar los aspectos operativos del Convenio. La
mmaxima autoridad de esta Organizacion era el Consejo, for-
mado por representantes de todos los paises Miembros del
Acuerdo; la constitucion de la Junta Ejecutiva estuvo ce-
nida a la férmula presentdda por Colombia: 14 Miembros
divididos por mitades entre productores y consumidores.

Como ocurre en la mayoria de-los organismos internacio-
nales que manejan acuerdos sobre productos primarios, el
poder decisorio- se distribuyé por partes iguales entre los
paises exportadores y los importadores. Para las decisiones
degfondo, el Convenio establecido una mayoria distribuida de
dos tercios, es decir, que tanto dentro de los votos de los
Miembros importadores como dentro de los Miembros ex-
portadores, debian contabilizarse dos tercios en favor de la
decision sometida a discusion. En los demdas casos, bastaba
una simple mayoria distribuida.

No obstante que el Consejo era la maxima autoridad de
la Organizacién y disponia de todas las facultades necesarias
para cumplir las disposiciones del Acuerdo, por razones de
tipo practico, fue autorizado para delegar en la Junta Eje-
cutiva la mayoria de sus funciones.

De la bondad de este primer Convenio Internacional del
Café dio testimonio el Gerente General de la Federacién
Nacional de Cafeteros en si informe al XXII Congreso Ca~
fetero, reunido en Bogotda en septiembre de 1962, asi:

“Quien redacta el presente informe, ha tenido por pri-
vilegio de su cargo la oportunidad de estudiar durante los
altimos aiios casi todos los aspectos del llamado problema
cafetero; ha podido tratar sobre é! en medios de paises
pi#ductores y con autoridades de paises consumidores; ha
podido ver cémo a medida que se progresaba en el analisis
Ja situacion se aclaraba, cada vez mas, que la Unica solucién
viable se encuentra en un Pacto Cafetero a largo plazo enire
productores y consumidores. .

En lo que va corrido de mayo de 1958, cuando inicié actl-
vidades el Grupo de Estudios del Café, al momento en que
esto se escribe, la evolucion ha sido clarisima y favorable
a la solucién indicada. Baste sefialar que en la Conferencia
participaron 71 paises, entre delegados y observadores, de
los cuales 58 tomaron parte activisima en todo el vroceso
de las discusiones y aceptaron el texto propuesto en la reu-
niéon del 28 de agosto. La votacion es ponderada.

Es muy importante haber acordado cuotas realistas, es
decir, muy ajustadas a la demanda mundial estimada. Lo
es también el haber acordado un mecanismo para adminis-
trarlas, en cuyo cumplimiento estdan comprometidos produc-
tores y consumidores. Es-muy estimulante saber que hay un
mecanismo para desarrollar una politica de precios que au-
menté los ingresos de divisas de los paisés productores. Da

~ ™ @tranquilidad el hecho de que se hayan convenido criterios

para fijar las metas de produccion y los criterlos para el
establecimiento de una politica relativa de las existencias

_ de café y su regulacion. Pero sin duda alguna, sin reservas,

se puede afirmar aque lo mas importante es el haber creado
una constitucién que reglamenta el manejo y administracion
del problema cafetero. Con normas flexibles, sin rigideces
que podrian violentar situaciones econémicas, esa constitu-
0ion abre un panorama muy distinto al que han contempla-
do durante estos cinco aiios pasados los paises productores.
De ahora en adelante, para el manejo de sus dificultades,
tuviesen una mayoria distribuida del 705 de los votos..

una u otra ciudad, ni tendran ‘que recurrir- al sistema de
darle un telon de ‘fondo por tres meses a las actividades
del mercado, sino que tendran a todo momento y a toda
hora un organismo al cual acudir y que dara, de ello no puede
haber duda, una vigilante y permanente atencion a todos
los aspectos y a todos los intereses. A quienes les toque en
suerte administrar esa constitucion, les cabra la gratisimea
tarea de ver que podran hacerlo de acuerdo con las circuns-
tancias politicas, econémicas y sociales que se vayan pre-
sentando en los paises productores.

La moderacién con que ha sido concebido el Convenio obe-
dece a que prevalecio durante toda la Conferencia un alto
sentido humano de solidaridad y una clara decisién de llegar
al final con un documento gue pueda ser dindmicamente
administrado en todas las emergenclas™.

El Convenio fue ampliamente debatido en Colombia tanto
por el Parlamento como por las autoridades y el Congreso
Cafetero especialmente convocado para el efecto. Su rati-
ficacton a nivel legal se obtuvo mediante la Ley 5% del 12
de marzo de 1963.

CAPITULO 1V '

.

Vigencia y modificaciones del Convenio- Mundial.

Este instrumento fue pactado con una vigencia de 5 afios
y mediante €l se pudo evitar una situacién de crisis en el
mercado cafetero mundial, salvando los precios del grano
y garantizando a los paises productores estabilidad en sus
ingresos de divisas y en su._generacion de empleo.

La experiencia obtenida durante su vigencia permitié con-
firmar la bondad del sistema por lo cual los paises Miembros
acordaron prorrogarlo por 5 afios es decir hasta septiembre
30 de 1973, con las modificaciones y adiciones que la expe-
riencia indicé convenientes para perfeccionar sus instrumen-
tos y colocarlo en condicion de lograr sus objetivos, hasta
el 30 de septiembre de 1973. Esta proiroga fue aprobada
mediante la Lev 26 de 1968. .

Las principales modificaciones y adiciones introducidas en
la nrorroga de 1968 fueron:

1. Se establecieron normas encaminadas a obligar a los
paises o formular sus metas de produccién y se dotd al
Consejo de efettivos poderes para hacerlas respetar. Se se-
fialé que las metas de produccliéon no constituian un minimo
obligatorio ni conferian derecho alguno a volumenes deter-
minados de exportacién. Esta medida se encamina a evitar
que los paises productores pudiesen verse obligados a elevar
su produccion para. cumplir 1a meta, a la vez, que libera
al Consejo del compromiso de conceder aumentos de las
cuotas de exportacion que pudleran superar la capacidad del
consumo de los paises importadores. Se perfeccionaron, al
mismo tiempo, las sanciones para aquellos paises que, en un
plazo de 2 anos, no hubiesen adoptado un programa para
ajustar su produccién a las metas recomendadas, pues, con
légica los paises consumidores consideraron que el Convenio
careceria de sentido politico si los aumentos de precios que
con €] se procuraban solo se traduciran en nuevos aumentos
de la produccién mundial y en mayores desequilibrios entre
la oferta y la demanda. Ademéas, se definieron para cada
pais productor un méximo de existencias y se dispuso que
cada uno deberia presentar a la OIC un plan nacional de
politica cafetera en el que describiera la situacion de su
produccion y sus perspectivas futuras. Igualmente se re-
glamentd un Fondo de Diversificacion a manera de instru-
mento para contribuir, nacional e internacionalmente, a su
cumplimiento. Este Fondo se previé mediante una contri-
bucién de US$ 0.60 por saco exportadc a los mercados de
cuotas, exceptuandose de ella a aquellos paises cuyas expor-
taciones fueron inferiores a 100.000 sacos anuales. El Fondo
fue autorizado a financiar programas en aquellos paises
Miembros de la Organizacion cuyos planes nacionales de po-
litica cafetera hubleran sido aceptados por la OIC.

2. Be acentuaron los controles en los cuales el Convenio
de 1962 no fue enfitico. -

3. Se faculté al Consejo de la Organizacion para desarro-
llar una politica de produccion que fue muy vagamente con-
signada en el Convenio de 1962.

4. Se adoptaron diversas disposiciones encaminadas a
obligar a los paises productores a tomar las medidas ne-
cesarlas para desarrollar una politica de existencias y se
faculté al Consejo para tratar los problemas de retencién
del grano bajo un control estrecho de la OIC y una mas
equitativa distribucion de los esfuerzos y sacrificios.

Si bien para la prorroga del primer Convenio se logré una
conciencia unificada tanto de los productores como de los
consumidores, no sucediéo lo mismo para la del Convenio
de 1968. Colombia, que ha sido lider de la politica de pactos,
presentéd desde 1971 las bases de lo que a su juicio deberia
ser el nuevo Convenio al hacer hincaplé en la incorporacién
necesaria de tres puntos basicos: 1) un sistema de precios
que tuvlera en cuenta las fluctuaciones monetarias y el costo
de la inflacién; 2) un mecanismo de cuotas, y 3) un sistema
de regulacién de stocks que garantizara a los consumidores
un adecuado abastecimiento y a los productores un nivel de
precios justo y una politica de produccidén. -oN

En julio de 1969 se presenté una helada en las zonas
cafeteras del Brasil que determiné un incremento sensible
dc los precios del café en el mercado internacional durante
los afios 1969 y 1970 y que ocasiond que en la reunién anual
del Consejo Internacional del Café, en agosto de 1970, los
consumidores declararon que no era necesario, a su juicio,
mantener el régimen de cuotas durante el afio cafetero 70/7?
ya que tal insuceso, para el vecino pais, habia conseguido
corregir el desequilibrio entre el consumo -y la produccion.

En e] desarrollo posterior de esta reunion los consumido
res ofrecieron aceptar una cuota no inferior a 58’ de sacos,
que superaba en 8 la cifra sefialada por los estudios ade-
lantados por la OIC.

La posicion de Ios consumidores represent6 para los paises
productores un rudo golpe ya que los abocé a aceptar una
cuota alta y exagerada. o a romper las conversaciones de-
jando en el vacio los mecanismos de cuota y abandonando
el mercado al control de los importadores; finalmente los
paises productores acogieron la cuota y la disciplina del
mercado.

E] mercado cafetero tuvo caracteristicas de estabilidad
hasta el mes de agosto de 1971 cuando se produjeron las pri-
meras medidas del gobierno de los Estados Unidos para co-
rregir los problemas inflacionarlos y de balanza de pagos
que afrontaba su economia, que culminaron con las negocia-
ciones entre los 10 mayores pafses desarrollados y la de-
valuacion del délar en el 8.57% en diciembre de ese afio.

Como los mecanismos de ajuste de las cuotas-previstas en
el Acuerdo de 1968 estaban basados en precios negociados
de comun sacuerdo, al devaluarse el ddlar se presenté una
distorsion en estas franjas y la proteccidn en materia de
precios que dicho mecanismo ofrecia a los paises producto-
res fue drasticamente disminuida. Ante esta devaluacién los
paises productores resolvieron presentar formalmente ante la
Junta Ejecutiva de la OIC una peticién para que se modifi-
caran los precios indicadores en los cuales se basaba la
aplicacién de los ajustes —cuota— precios, con el objeto de
lograr una revaluacion del café similar al reajuste que se
habia efcctuado en el délar, moneda en- la cual como es
sabido se registraron los precios indicadores. Esta peticion
que en concreto significa un aumento de los precios indica-
dores en 4 centavos de délar por libra obtuvo una acogida
favorable por parte de la mayoria de los paises importadores.
Infortunadamente los representantes de los Estados Unidos
y del Canada hicleron nugatorio el esfuerzo con el argumen-
to de que las decisiones tomadas en Washington no afecta-
ban directamente el mercado cafetero. Se injcié, entonces,
un distanclamiento - profundo de opiniones que llevé a los
principales paises productores de café del mundo (Brasil,
Colombia, Portugal y Costa de Marfil) a decidir Ja congela-
cién de la cuota de café en el nivel en que se encontraba
en ese momento para buscar que los acmentos de precio
compensaran las pérdidas ocasionadas por la devaluacion del
délar. Esta politica fue acogida tal como era de esperar, por
el resto de paises productores.

Posteriormente, en julio de 1972, una nueva helada en el
Estado del Parana vino a complicar la situacion con el agra-
vante de que para la época en que se suscribié el primer
Converio Internacional del Café, en 1962, el Brasil disponfa
de 64’ de sacos de existencias mientras que para septjembre
de 1971 tenia Unicamente 25’ de sacos y las existencias totales
tle los paises productores, que en 1962 eran de 70' de sacos,
solo ascendian a 41' de sacos en 1971. Esta situacién se
tradujo, logicamente, err un incremento de los precios in-
ternacionales del café. Fue asi como en la reunién del
Consejo, en el mes de agosto de 1972, los paises consumido-
res manifestaron nuevamente sus reiteradas tesis: 1) que
la produccién de café se encontraba equilibrada con la de-
manda y que, por consiguiente, no se justificaba mantener
el sistema de cuoth; 2) que el alza de los precios era ar-
tificial y consecuencia directa de una manipulacién de los
paises productores y, 3) que en caso de renegociarse una
cuota para el afno 72/73 deberia establecerse un sistema
conforme al cual, a partir de un precio compuesto determi-
nado, dejaria de estar en vigencia el sistema de cuotas.

Confrontacién entre productores y consumidores.

Esta confrontacién dié por resultado el que no se lograse
fijar la cuota y solo se expidiera una resolucion, de caricter
transitorio, para la cuota del trimestre octubre-diciembre,
citandose al Consejo para una nueva reunién a principios
de diciembre. En esa fecha resultaron inttiles todos los es-
fuerzos para lograr un entendimiento entre productores y
consumidores razén por la cual en la Junta Ejecutiva de
febrero de 1973, prevista para Ia renegociacién del Conve-
nio Internaclonal del Café, los paises productores unanime-
mente solicitaron:

1. Que el Acuerdo deberia contener disposiciones de cuo-
tas, debido a que las perspectivas de superproduccién eran
inminentes.

2. Que se deberia‘solicitar una garantia de precios estahles
en términos reales y reajustar los indicadores teniendo en
cuenta el proceso inflacionario a que estaban sujetos los
paises importadores y la inestabilidad de las tasas de cam-
bio entre las diversas monedas.

3. Que los productores estaban dispuestos a estudiar las
sugerencias presentadas por los consumidores para obtener
garantias de abastecimiento. R

4. Que existia interés del grupo de paises productores de
incorporar en el nuevo Acuerdo politicas de produccién y
existencia.

A su turno los paises consumidores fijaron su posicién se-
nalando:

1. Que consideraban la situacion estadistica como de equi-
librio enlre produccién y consumo y por ello mas conveniente
dejar libres las fuerzas del mercado.

2. Que creian que esa posicion estadistica no se iba a
modificar en breve plazo.

3. Que juzgaban excesivos los niveles de precios o sea que
no estaban dispuestos a negociar con base en ellos, y

4. Que estaban listos a seguir manejando 1a politica in-
ternacionalmente mediante un Acuerdo, con modificaciones
sustanciales, que so6lo entrarian en vigor en caso de emer-
gencia.

Ver anexos adjuntos.

CAPITULO V

Prorroga del actual Convenio.

Establecida asi la imposibilidad de renegociar un Acuerdo
significativo que incluyera clausulas econdmicas eficaces, el
Consejo de la OIC, después de la reunion del 14 de abrii
de 1973, recomendo a los paises Miembros del Acuerdo la
prérroga del instrumento por un periodo de do§ aiios, a par-
tir del 30 de septiembre de 1973, pero con la supresion total
de las clausulas economicas. - .

Esta formula fue acogida con el objeto de mantener la
Organizacién Internacional del Café como un foro de dis-
cusion de los asuntos cafeteros y como un centro de re-
coleccion y difusion de informaciones estadisticas, conser-
vando la Organizacion como autoridad maxima el Consejo y
facultando a éste para la adopcién del Tercer Acuerdo siem-
pre que fuese ratificado por lo menos por 36 miembros que
tuviesen una mayoria distribulda del 705 de los votos.
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YLa prorroga del Convenio, sin clausulas—econdmicas, fue
aprobada por la Ley 53 del 11 de noviembre de 1973. Aungque
se- calculaba que durante la vigencia de esta prorroga seria
posible renegociar el Tercer Acuerdo Internacional del Café,
el hecho concreto es gue ésto no fue posible por lo cual s€
gcordd una nueva extension del Convenio de 1968 prorrc-
gado hasta el 30 de septiembre-de 1976; y es precisamente
el Protocolo que hoy se ha sometido a la consideracion del
Parlamento colombiano y-que estd fundamentalmente en-
caminado a permitir la conclusién del proceso de renegocia-
cion y los tramites constitucionales en los paises Miermbros.
Tanto los paises productores como los paises consumidores
han continuado los contactos y negociaciones tendientes a

. encontrar una férmula para la adopcion del Tercer Con-

venio Internacional del Café, negociaciones que por fortuna
se encueniran adelantadas y a través de las cuales se ha
logradc acuérdo en los puntos fundamentales en condiciones
que protejan los intereses de unos y de ofros y que resulten
equitativas para ambas partes; se considera que estas ne-
gociaciones podran estar definitivamiénte concluidas-en este
mes de noviembre cuando debera relinirse nuevamente en
Tondres el Grupo de I_R.enego‘ciaciéri - - - h

E] Protocolo de_Extension ‘del :Convenio Internacional del
"Café de 1968, prorrogade hasta septiembre de 1976, quedara
sin vigencia si se celebra un nuevo Convenio antes de
esa fecha. Igualmente se afirma que en caso tal de ne-
gociarse un nuevo Convenio ¥y éste no pudiese entrar en
vigor, bien sea provisional o definitivamente, el Protocolo
se extenders automaticamente por un periodo adicional no
mayor de 12 meses. .

" Por las anteriores razones nos permitimos Droponeros.

Dese segundo, debate al proyeeto de ley namero 66 Senado-
54 Camara “por medic de la cual se aprueba el Protgocclo para
mantener en vigor el Convenio Internacional del Café de
1968 prorrogado y aprobado mediante la Resolueion nume-
ro 273 del Consejo Internacional del Café en su vigesimo-
quinto.periodo de sesiones, el 26 de septiembre de 19747

.

Sefor Presidente, honérables Represen"canteé, R '\
Jorge Mario Eastman, Gustavo Duque Ramirez,' Ponentes.
‘Bogot#, noviembre 5 de 1975. - ' ;

Camara de Representantes. Comision Segunda Constitu-
cional Permanente. - - .

Bogota, noviembre 5 de 1975.
Autorizamos “el informe anterior.
El Presidente, Hicraclio Fernandez Sanﬂoyall

El Vicepresiciente,' Pedro A. Franco Pinzém,

. El Secretario, Jorg"e E. Orduz Rico.

o PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al i)*r_oyecto\de ley niumero 92- - Camara, por medio de la
cual se aprueba el convenio cultural entre el. Gobierno de

1a Kepublica de Colombia y el Gobicrno de la Repiiblica deé |

india”, dado en Dogota el 22 de mdyo de 1974..

Senor Presidente, =
sefiores miembros oo \ -
de la Comisién Segunda <

_Camara de Representantes:

Rindo el informe reglamentario scbre el Proyecto de ley

namero 92 de 1975, “por medic de la cual se aprueba el
Convenio Cultural® entre el Gobierno de.la Republica, de
Colombia y el Goblerno dé la Republica de India”, dado en
Bogot4, el 22 de mayo de 1974. . : .
- Dicho proyecto de Ley ha sido presentado a la considera-
cion del Congreso, conforme lo- prescribe la Constitucion
Nacional, por los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores
v de Educacion, quienes en la Exposicion de Motivos lo cali-
fican de importante y de conveniente su ratificacion, lo cual
comparto integralmente. - .

‘Wl Convenio estd encaminado a establecer, promover ¥,
desarrollar relaciones y entendimiento enfre Colombia y la
India, en lo atinente "a'la cultura, el arte, la educacién, la
ciencia, la. tecnologia, los deportes ¥ los medios ‘masivos de
informacién y educacion’ teniendo en cuenta los prospectos

.de la Unesco y la conveniencia reciproca.

Con. tal objeto sefiala con claridad y previsién mecanismos
e institutos de cooperacién e intercambio, y toma provisio-
nes para que estas sean fructiferas y pragmaticas.

Pocos propositos pueden-aparecer mas serios y ambicio-
nables para nuestra nacion en el terreno de las Telaciones
internacionales, que los que este tratado contempla..

La India es un subcontinente y esta no es una mera afir-
impresionantes del Universo. Se acerca hoy-a los 600 millo-
nes de habitantes, un 70% de los cuales vive en aldeas es-
parcidas a lo largo de 3 millones de -kilometros en que se
encuentran todos los climas, rios y lugares legendarios, im-
ponentes montafias. Se hablan 844 dialectos, de los cuales
15 tienen el caracter:de idiomas, conviven razas, eredos, en
1a” mas formidable y calidoscopica conjuncion.

La India es un subccatinente y esta no es una mera afir-
macién geografica. Mejor dicho: es casi un continente ma-
yor que varios de los que tienen tal nombre y en ella se
mueven factores decisivos en el curso del globo y de la es-
pecie. Como se ha escrito con certeza “vive simultaneamen-
te en muchos ‘siglos”, en elld se” advierten hechos de_.la
mayor modernidad como la industria pesada y la utilizacién
de la Energia Atémica hasta rezagos del pretérito mas remoto.
" En la India han tenido origen civilizaciones, religiones,
culturas, éticas y estéticas que sefialan con huella imborra-
ble el destino entero 'del .ser humano, Acercarse a ellas, asi

sea superficiahmente es una fascinapte e insonddble aven-

“tura.

‘

" Tiene ciertas caracteristicas que la individualizan, la des-
tacan en el concierto global. Su exposicion en el Asia cons-
tituye el ejemplo mas descollante de una expansion pacifica
con los instrumentos de la inteligencia”y la habilidad de la
razon. Por-algo, la no violencia dé Gandhi, el padre espiri-
tual de la India moderna, se originé precisamente en esa
nacién. Vencida-militarmente muchas veces, otras triunfan-
te, jamas fue abolida; ni su espiritu nacional ha perecido
&h medio. dé las-mas duras adversidades, de los desafios mas
acres, de los problemas mas hondos, que a veces parecen
insolucionables, pero alli siempre encuentran el camino y
saltan sobre los mas férreos obstaculos.. - _ .

La India “se levanté a la vida de la libertad”. “sali6- del
pasado para entrar en.el porvenir” como lo proclamara ung
de sus grandes lideres y fundador, Nehru en su Parlamento;
una hora antes de la independencia en la tarde historica
del 14 de agosto de 1947, .- -

Su proceso de independencia es, justamente uno de los
fenémenos cumbres del Siglo XX al lado intimameénte conec-
tado con el surgimiento del llamado “tercer mundo” y de-
sus paises antindmicos, la revolucion Rusa y la de Chinal
Winston_ Churchiil llegé a decir con su conocida visién “La
pérdida de la India le dara a Inglaterra un golpe fatal y
definitivo, -hard de ella un pais insignificante...”. Podria-
mos agregar, modestamente, que la insurgencia de la India
como gran nacién entre los colosos contemporanecs es nota
‘definitoria de éste tiempo, que hacia el lado que se incline
con todo lo que representa simboliza y comprendg, se incli-
nara probablemente la balanza del poder mundial. Es decir
1o que en_ella sucede nos concierne; estamos obligados a
conocerla y para ello, resulta inesquivable la aproximacién
a su historia deslumbrante, llena de luces y sombras, de con-
tradiciones v -fuerzas encontradas. - :

Podria afirmar que la India ha tomado su destino en sus
manos encallecidas por los siglos, por la sabiduria y la eso-
teria, por las grandezas y miserias qﬁe en ella toman dimen-
ciones fenomenales, y, sintesis mas que- apretada, apuntar

que cuando haya dudas sobre lo que la existencia“del espiritu |.

entrafia en la lucha del género humano, hay que vclver
los ojos a la India para encontrar-nuevas poderosas razones
para un optimismo que cabria llamar humanista.

Por todo ello y mucho mas que obviamente escapa a una
ponencia como ésta, persuadido de las ventajas.y beneficios
que de este convenio pueden derivar nuestros compatrictas,
me permito proponer: BN ' _

_ Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 92-Camara,
“por la cual se aprueba el Convenio cuitural entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repiiblica de India”, dado en Bogota el 22 de mayo de 1974,

- - Héctor Charry Samper, Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Sefior Presidente, ) '

sefiores miembros e
de la Comisién Segunda : .

) Camara de Representantes:

Rindo el informe reglamentario sobre él Proyecto de ley
namero 92 de 1975, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio Cultural entre el Gobierno de 1i Republica de
Colombia y el Gobierno. de la Republica de India”, dado en
Bogotd, el 22 de mayo de 1974. | - .

Dicho proyecto de Ley ha sido presentado a la considera-
cion del Congreso, conforme lo prescribe la Constitucion
Nacional, por los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores
y de Educacién, quienes en la Exposicién de Motivos 1o cali-
fican de importante y de conveniente su ratificacion, lo cual
comparto integralmente. = - - )

El Convenio estd encaminado a establecer, promover y
desarrollar relaciones y entendimiento entre Colombia y la
India, en lo atinente a la cultura, el arte, la educacion, la
ciencia, la tecnologia, ‘los deportes y los medios masivos de
informacién y educacién teniendo en cuenta-los prospectos
de-la Unesco y la conveniencia reciproca. ', .

Con tal objeto sefiala con claridad y prevision mecanismos
e institutos de cooperscién e intercambio, y toma provisio-
nes para que estas sean fructiferas y pragmaticas.

Pocos propdsitos pueden aparecer mas serios’y ambicio-
nables para nuestra nacion en el -terreno de las relaciones
internacionales, que los que este tratado’ contempla.

La India constituye uno de los alméacigos humanos mas
impresionantes del, Universo. Se acerca hoy a los 600 millo-
nes de habitantes, un 70% de 16s cuales vive en aldeas es-
parcidas a 1o largo de 3 millones de kiléometros en que se
encuentran todos lcs climas, rios y lugares legendarios, im-
ponentes montafias. Se hablan .344- dialectos, dé los cuales
15 tienen el caracter de idiomas, conviven razas, credos, en
la mas formidable y calidoscopica conjuncién. -

'La India es un subcontinente y esta no es una mera afir-
macion- geografica. Mejor dicho: es casi un continente ma-
yor que varios de los que-tienen tal nombre y en ella se
mueven factores decisivos. en el curso del globo-y de la es-
pécie. Como se ha escrito con.certeza “vive simultaneamen-
te en muchos siglos”, en ella se advierten hechos.de la
mayor modernidad como la industria pesada y la utilizacidén
de la Energia Atémica hasta rezagos del pretérito mas remoto.

Tn la India han tenido origen,civilizaciones, religiones,|.

culturas, éticas y estéticas que sefialan con huella imborra-
ble el destino entero del ser humano. Acercarse a ellas, asi

'sea superficialmente es una fascinante e insondable aven-

tura. .
Tiene ciertas caracteristicas que la individualizan, la des-
tacan en el concierto global, Su exposicion en el Asia cons-
tituye el ejemplo mas descollante de una expansion pacifica
con los instrumentos de la inteligencia y la ‘habilidad de la
razén. Por algo, la no violencia de Gandhi, el padre espiri-
tual de la India moderna, se. origind precisamente en esa
nacién. Vencida militarmente muchas veces, otras triunfan-
te, jamas fue abolida, ni su espiritu nacional ha perecido
en medio de las mas duras adversidades, de los desafios mas
acres, de los problemas mas hondos, .que a veces parecen
insolucionables, pero alla siempre encuentran el camino y
saltan sobre los mas férreos obstaculos. N

La India “se levanté a la vida de la libertad”. “salio del
pasadg para entrar en el porvenir” como lo proclamara uno

.| cialmente, lo siguiente:

de sus grandes iideres y fundador, 'Nel'n'u en s:u Parlamento, - -

una hora antes de la independencia en la tarde ‘historica,
del 14 de agosto-de 1947. - . . -
Su proceso de independencia es, justamente uno-delos
fenomenos cumbres del-Siglo XX al 1lado intimamente conec-
tado con el surgimiento del llamado “tercer mundo” y de’
sus paises antinomicos, la revolucién Rusa y la"de” China. -
Winston Churchill llegé a decir con su conocida vision “La
pérdida de la India le darad a Inglaterra un-golpe fatal ¥ -
definitivo, hara de ella un pais insignificante...”. Podria-
mos agregar, modestamente, que la insurgencia de la India
como gran nacién entre los colosos contemporaneos es nota
definitoria de éste tiempo, que hacia ‘el lado que se incline

con todo lo que representa simboliza y comprende, se incli- -

nara probablemente la balanza dél poder mundial. Es decir
lo que en ella sucede nos concierne; estamos- obligados a
conocerla. y para ello resulta inesquivable la aproximacion
a su historia deslumbrante, llena de luces y sombras, de con=-
tradiciones y fuerzas encontradas. . . ’

Podria afirmar gue-la India ha tomado su destino en sus
manos encallecidas por los siglos, por ‘la sabiduria y la eso-
teria, por las grandezas y miserias que en ella toman dimen.
_ciones fenomenales, -y, sintesis mas que apretada, apuntar
que cuando haya dudas sobre lo que la existencia del. espiritu
entrafia en la lucha del género humano, hay que volver
los ojos a la India para’ encontrar nuevas poderosas razones .
pdra un optimismo’ que cabria _llamar humanista.

Por todo ello y mucho mas que obviamente escapa a una
ponencia como ésta, persuadido de las ventajas y beneficios
que de este convenio pueden derivar nuestros compatriggas,
me permito proponer: - : . i

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 92-Camara, "
“por la cual se aprueba el Convenio cultural entre el Go-
bierno "de la Republica de Colombia y el Gohiérno de la’
Reptblica de India”, dado en Bogotd el 22 de mayo de 1974,

Héctor Chaﬁy Samper, Ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niamero -89 - Camara; “por la cual se
aprucha la conservacién de la flora y de la fauna de log -
Territorics Amuazénices de la Repiiblica’ de Colombia y de
la Repiblica Federativa del Brasil, firmado en Bogoti el
: 20 de junio de 1973”. o

. _Honorableg Representantes:

A vusstra consideracién, estudio y aprobacién ha sido pre-
sentado por- el sefior Ministro de Relaciones Exteriores un
Proyecto de ley, “por la cual se -aprueba el Acuerdo para la
conservacién de la flora y de la fauna de los Territorios Ama-
zonicos de la Republica de Colombia y de la Republica Fede~ ‘
rativa del Brasil, firmado en Bogota el 20 de junio de 1973",
con el cual, los_dos Gobiernos signatarios, conscientes de' lo
que representa para los mismos la riqueza de la flora y. de.
la fauna, han querido sentar las bases para la conservacién
de los recursos naturales renovables que permitan mantener
el t:equilibrio ecologico y biologico de esta extensa zona li-
mitrofe. - ’

El proyecto, que consta de ocho articulos, establece,’ espe-

a) Intercambio regular de informaciones sobre directrices, -
programas y leyes relativas al fomento de la vida animal y
vegetal en los respectivos Territorios Amazénicos;

S 0 1101 i
b) La promocién de investigaciones tendientes a obtener- f"

datos sobre la explotacién de los recursos naturales renova-
bles de la zona; . .

¢) Consigna la promocién dé reuniones-de caracter téc-
nico para buscar pautas uniformes relacionadas con prohi-
biciones totales o parciales sobre-caza, sobre uso de métodos
quimicos de control bioldgico; sobre conservaciones de los.
bosques y demas formas de vegetacién natural que, por las
caracteristicas ecologicas de la region, sean susceptibles de
recibir un tratamiento especial; . . Lo

d)" Se prohibe la reciproca importacién y transito de pro-
ductos naturales originarios de una de las partes;

e) Y, finalmente las partes, con los‘mismos propésitos de
defender la flora y la fauna, se obligan a fomentar estu-
dios para la implantacién de estaciones experimentales,
viveros y criaderos artificiales en los territorios de ambos
paises. -

Ts de tanta trascendencia el acuerdo celebrado que cons< g ..

tante preocupacién de.los gobiernos en los ultimos tiem oS
ha sido la de preservar los recursos naturales renovables,
mediante una sana politica de explotacién que permita no
s6lo conservarla sino incrementarlos, como ya se dijo, para
mantener el equilibrio biolégico y ecologico tan menguado
por falta de una adecuada planificacién en ‘su manejo. Con- -
secuente con esta preocupacion el Gobierno_Nacional, por
medio del Decrete numero 2811 de 1974 adoptd el Coédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al-Medio Ambiente, que consagra en los arbticulos 193 y si-
guientes toda una politica para la defensa de sus riquezas,
muchas de cuyas especiés se hallan en peligro de desaparecer,
~ e - -

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponeros:”

Dese primei debate al Proyecto de ley numero 89 de 1975,
“por la- cual se aprueba el Acuerdo para la conservacién de
la flora y de la fauna de los Territorios Amazonicos de la
Republica de Colombia y de la Reépublica Federativa del
Brasil; firmado en Bogota el 20 de junio_.de 19737,

Edgar Zuluaga Pineda,. Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO-DEBATE

.Honorables Re'présentantes: : :

A vuestra consideracion, estudio y aprobacién ha sido pré~ -
sentado por el sefior Ministro de Relaciones: Exteriores un

Proyecto de ley, “por la cual se aprueba el Acuerdo: para 1a,"

conservacion de la flora y de la fauna de’los Territorios-Ama=’ -

. .

z6nicos.de la Repiiblica de Colombia y.de la Reptblica Fede- . -

s

n



" Hs de tanta trascendencia el acuerdo celebrado que cons-

12
*"‘_ epublica de Colombia y de la Republica Federativa del

"cional Permanente.

" El Vicepresidente, .

-~

~te el flagelo de la .despcupacién o desempleo se ganan el

.-g magnitud del problema del desempleo.
/

1255

ANALES DEL CONGRESO

.rativa del Brasil, firmado en Bogota el 20 de junio de 1973”,
‘con el cual, 1os dos Gobiernos signatarios, conscientes de lo
-que representa para los mismos la riqueza de la flora y de
;1a fauna, han querido sentar las bases para la conservacion
_de los recursos naturales renovables que permitan mantener
‘el equilibrio ecoldgico y biologico de esta extensa zona li-
.mitrofe. . . :

El proyecto, que consta de ocho articulos, establece, espe-
‘cialmente, lo siguiente: - '

a) Intercambio regular de informaciones sobre directrices,’
‘programas y-leyes relativas al fomento de la vida animal y
.vegetal en los respectivgs Territorios Amazoénicos; .

' b) La promocién de investigaciones tendientes a obtener
datos sobre la explotacion de los recursos naturales renova-
‘bles de la zona; . C .

. ©) Consigha la -promocién de reuniones de caracter téc-
nice para buscar pautas uniformes relacionadas con prohi-
“biciones totales o parciales sobre caza, sobre uso de métodos
.quimicos 'de .control biolégico; sobre conservaciones de los
“bosques y* demas formas de vegetacién natural que, por las
‘caracteristicas ecoldgicas ‘de la regiény sean- susceptiblés de
recibir un tratamiento especial;

d) Se prohibe la reciproca importacion y transito de pro-
.ductos naturales originarios de una de las partes;

" e) Y, finalmente las partes, con los mismos propdsitos de |-

defendeér la flora y la fauna, se obligan a fomentar estu-
dios para la implantacién de estaciones experimentales,
“viveros y criaderos artificiales en los territorios de ambos

paees.

tante preocupaciéon de los gobiernos en los ultimos tiempos
ha sido la de preservar los recursos naturales renovables,
mediante ung sana politica de explotacion que. per_x:nita no
:s6lo conservarla-sino incrementarlos, como ya se dijo, para
mantener el equilibrio biolégico y ecolégico tan menguado
-por falta de una adecuada planificacién en su manejo. Con-
“secuente con esta preocupacién €l Gobierno Nacional, por
medio del Decreto nimero 2811 de 1974 adoptd el codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de .Proteccién
al Medio Ambiente, que consagra en los articulos 193 y si-
guientes toda una politica para la defensa de sus riquezas,
smuchas de cuyas especies se hallan en peligro de desaparecer.
Por lo anteriormente expuesto, me permito proponeros:
Dese segunda debate al Proyecto de ley numero 89 de 1975,

“por. la cual se aprueba el Acuerdo para la conservacion de
flora y de la fauna de los Territorios Amazonicos de la

“Brasil, firmado en Bogota el 20 de junio de 19_73”. -

Edgar Zuluaga Pineda, Ponente.
1} . .

‘

Camara de Representantes. Comisién

Seggunda Constitu-

. Bogota, noviémbre 6 de 1975.

-~

Autorizamos €l anterior informe.
N -
E] Presidente, - . N
Heraclio Fernandez ‘Sandoval.

- Pcdro A. Franco Pinzén.
F# Secretario, - )
' Jorge E, Orduz Rico.

-

. N
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

"al proyecto de ley .nimero. 7 “por el cual se dictan unas
normas sobre vendedores ambulantes”..

Honorables Representantes: T~

, Para dar cumplimiento a 14* designacién que me hizo la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, gusto-
samente rindo ponencia para segundo debate al proyecto
de ley “por el cual se dictan ‘unas normas sobre vendedores
ambulantes”. - -

E] tema de los vendedores ambulantes es uno de los masy
/controvertidos en la era actual, no solo en Colombia sino
en todos los pafses donde rige la-norma constitucional. de
1¥libertad de empresa y la iniciativa privada. Pero en nues-
tiro medio. este tema adquiere singular importancia, debido
a que dicha profesién es cjercida por una gran- cantidad de
compatriotas en su mayoria de extraccién humilde, que an-

sustento diario con esta actividad a todas luces licita. Las
fuerzas policivas por ordenamiento de los poderes ejecu-
tivos atropellan inmisericordemente a los’ vendedores am-
bulantes creando graves situaciones de-ofden piblico y la
mas de las veces despojandolos de sus pocos haberes.

El problema del desempleo en el pais se convierte cada
dia- que pasa, en el.factor de perturbacién social de mayor
peligrosidad para el funcionamiento de nuestras institu-
‘ciones. Los -datos de los colombianos desempleados y sub-
empleados son dificiles de seflalar .con exactitud por care-
cer el estado de mecanismos adecuados y efectivos. Pero
aceptando los datos oficiales.suministrados por el Depar-
tamento Nacional .de Estadistica, informes que no merecen
mucho crédito y que son considerados amafiados por la gran
mayoria de los congresistas, se puede ver aun en ellos la

. En efecto, segtin informes obtenidos por ellos en una
encuesta” de octubre-noviembre de 1974 en el area urbana
y para el universo constituido por los hogares residentes en
los 22 departamentos del pais, adoptando una .muestra de
18.933- hogares se -denomina Poblacion Econémicamente Ac--
tiva (P. E. A.) o fuerza de trabajo a toda$ aquellas personas
de 12 afios o mas, o aquellas menores de 12 afios que se
encuentran trabajando. Esta fuerza de irabajo se divide
en dos clases a sabar: 1° La poblacién empleada y 2° La
poblacién desempleada o subempleada.

.La poblacion empleada comprende a su vez a las persona$

que realizan algin trabajo remunerado al momento de la

Jueves 20 de noviembre de 1975

encuesta, a las. que si bien no estan trabajando, tienen

emplso. 0 negocio del cual se encontraban temporalmente

ausentes debido a enfermedad, vacaciones, huelgas, etc., y
a las que como trabajadores .de. familiares explotaban o
ayudaban a “explot4r un negocio de algin miembro de la
familia y trabajaron por lo menos 15 horas en la semana.
La poblacion- desempleada comprende a las persoias que
no estaban trabajando pero querian trabajar y se encofitra-
ban activamente en busca de ccupacion y a las que no ha-

cian diligencias de buscar trabajo ante la perspectiva de

encontrarlo con prontitud por alguna promesa. Dentro de
la poblacion.de desempleado se encuentran dos categorias
diferentes a saber: Los cesantes que Son aquellos que han
trabajado anteriormente y los aspirantes que .son los que
buscan trabajo. por .primera “vez, : '
. La poblaciéon subempleada comprende a todas aquellas
personas que teniendo un empleo o negocio, manifiestan
querer y poder trabajar mas horas a la semana, L
Se denomina Tasa de'Desempleo (T.D.) al porcentaje del
Personal Econdgmicamente Activo (P.E.A.) que encuen=
tra Desempleado,. lo cual equivale a: ’

TD....... D x100 Desempleados

Se denomini Tasa de Subempleo (T.S.) al porcentaje del
personal Econdémicamente Activo (P.[E.A.) .ocupado que ma-
nifiesta- querer y poder trabajar mas horas a la semana, lo
cual equivale a: ’ ; N

T.S....... P.S....... x 100 P.S. Personal Subempleado

Segun los datos oficiales la Poblacién Total Urbana (P.T.),
advirtiendo que se consider6 la poblacién civil no institueio-
nal, excluyendo la poblacion residente en hospitales, orfa-
natos, colegios, cuarteles, etc. y la poblacién de Intendencias
y Comisarias, dadas las rudimentarias vias de comunicacién
v la baja densidad de poblacién en extensos territorios, fue
de 13.401.971 habitantes. De acuerdo a este dato y conside-
rando que la poblacién economicamente activa (P.E.A.) es
igual a la Tasa de Paiticipcién (T.P.) multiplicada por la
poblacién total, es decir P.E.A. T.P. x P.T.

Si se toma un promedio de los datos del Dane para las cinco
(5) regiones en que se dividié el pais en estas informacio-
nes: Atlantico, Oriental, Central, Bogotd y Pacifica, ss de-
duce lo siguiente: . .

‘10 Para un promedio de Tasa de Participacion igual al|’

35%, es decir T.P.=0.35 la poblacién econdmicamente activa
sera: o :

PEA.
PEA.

= 0.35%P.T. = 0.35x13.401.971
= 4.550.679 Personas. -

20 Para una tasa de desémpleo pi'omedio (T'D.) en estas
5 regiones de 11%, es decir: -

T.D. = 0.11, el personal desempleado (D) sera:

D= 0.11xP.EA. = 011 x4.590879
D = 504.974, Personas.

3¢ Para una Tasa de §ubempleo promedio (T.S.) en las'6
regjones del 15% es decir T.S.= 0.5,

0.15x P.E.A. = 0.15 x 4.590.679

PSS =
= 688.602 Personas.

PS.

En conclusién para wna poblacién Urbana Total como la
encuesta se tiene-que el personal Desempleado y Subemplea-

do en el area urbana asciende al guarismo de 1.193.576 per-.

sonas. Este ntmero sorprendente crece con el paso de -los
dias con la irrupcién a la sociedad de nuévas manos que
anhelan trabajo porque nuestra juventud necesita ocupar-
se, nuestra nifiez anciesamente trata de laborar ante la ne-
cesidad de colaborar en el sostenimiento de su familia, Y
crece también el desempleo ante los despidos masivos y
consacutivos de las empresas e industrias que alegan rece-
sién- econémica, producto del sistema capitalista que se ve
afectado actualmente por una profunda crisis y crece ade-
mas como consecuencia de la inseguridad en los campos
del pais y la falta de estimulos para las operaciones del agro,
Io que hace que los sectores rurales se desplacen a las ciu-
dades en busca de trabajo. El aumento’de la poblacién
actual para Colombia es del 3% y si consideramos una po-
blacién total de 25.000.000 de habitantes, se, tiene que cada
afio aumenta la poblacién en '750.000 colombianos. Si- se
considera, que la mitad son hombres y la mitad mujeres,
deducimos que cada afo entran al mercado de trabajo unos
450.000 compatriotas. - - ’
¢Pero qué esta sucediendo en las dreas urbanas? Sencilla-
mente que las autoridades policivas por orden del ejecutivo
responden al clamor popular de querer emplear Sus manos
ociosas, con medidas de représion. Y ‘asi vemos como Alcal-

des, Secretarios de Gobierno, Inspectore§ de Policia envian,

piquetes de agentes para que desalojen en forma violenta
a los compatriotas que buscan el diario sustento mediante,
el egjercicio de una profesién dificil y agotadora pero licita y
honesta desde todo punto de vista,

Se arremete diariamente contra los pequefios comercian- |
tes y los vendedores ambulantes con la excusa injustificada

de que su presencia en las calles afean €l rostro de las ur-
bes colombianas. : :

Esta pensando el Gobierno primero en la estética de-la
ciudad, en la belleza- del conjunto arquitecténico, en los pri-
vilegios de quienes tienen establecidos grandes almacenes
al amparo de una desigualdad de oportunidades, en la Hm-
pieza de.las calles y avenidas, en la apariencia exterior de
los blogues bien trazados y construidos de hormigén armado
y se deja a un lado el factor humano. Se anfepone la ar-
monia de los bhienes materiales, a la desarticulaciéon pro-
gresiva del hombre y su familia. Olvidan que dentro de ese
cenjunto de edificios, calles y demds obras materiales habi-
tan seres humanos, compatriotas que al no encontrar el
empleo remunerado apetecible, deciden con muy escasos
recursos econémicos 'y pensando en su familia ejercer la

=

profesion de vendedores ambulantes. Ofreciendo sus pro-
ductos méas baratos que el de los grandes comerciantes, tra-
bajando para obtener pingilies utilidades, sin importarles
‘el nimero de horas_que tengan que laborar.

Si el Estado entuviese en capacidad de dar pleno empleo
a todes los recursos humanos disponibles, no tendriamos
necesidad de debatit’aqui el tema de los vendedores ambu-
lantes. Pero como nuestra Constitucién en sus articulos 17
y 32 nos habla- de que el trabajo es una obligacién. social
y nos dice que se garantiza la libertad de empresa y la ini-
ciativa privada dentro de los limites del bien comiin, enton-
ces consideramos que la profesion de vendedor ambulante
es la comercializacién a. pequefia. escala de productos ma-
nufacturados en el paiy o de articulos importados, rigiéndose
por la ley de la oferta y la demanda. Pero reglamentemos
esta profesion mediante el proyecto de ley que en buena

hora fue presentado por el honorable Parlamentario Ar- .

mando Rico Avendafio. Que no quede a merced de los Al-
caldes y al arbitrio de funcionarios caprichosos la regula-
cién- de esta noble profesion. Sino que el Congreso intro-
duzeca ‘en virtud de sus facultades constitucionales, dentro
del ordenamiento legal el ejercicio de la profesion de ven-
dedor.ambulante ordenando que no se le puede poner trabas
ni obstdculos a -este modo honrado de ganarse el dinerg para
el sustento de muchos colombianos. ¥ no se crea_que esta
profesién ‘se ejercita solo en las.grandes ciudades colom-
bianas, sino que tambiél; se desarrolla en ciudades inter-
medias, en Municipios pequefios y aun en laderas y vere-

'das.”En Magangué por ejemplo, Municipio del Departamen-

to dg Bolivar, los vendedores ambulantes o pequefios co-
mgl‘Clantes como alla se les conoce, estan agremiados en
nimero no inferior de 3.000 y a diario se ven sometidos a

"11los atropellos-de las fuerzas policivas que los quieren des-

tgrrar a las tierras de nadie, usando la represién y produ-
ciendo ‘una dificil y algida situacion de orden publico.
Consideramos que son los Concejos los lamados a orga-

-nizar y ubicar, en Zonas especificas y para determinados ca-

sos el ejercicio de la profesion de vendedor ambulante, pues
los Concejos son escogidos por votacion popular y repre-
sentan desde el punto dé vista democratico, el querer y la
opinién del™pueblo. .

-Creo que-esta iniciativa no tendrd oposicién alguna en la
Plenaria de la Camara, teniendo en cuenta la gran sensi-
bilidad social de los miembros del Congreso, ‘extraidos en
su gran mayoria de las clases populares, -

En consideracién a lo anteriormente expuesto, atenta-
mente ‘'me permito ‘proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley nuimero 7 “por el
cual se dictan unas normas sobre vendedores ambulantes”.

Vuestra Comisién,
. ) Abraham Ali. Escobar,
Ponente.

; : /
Camara de Representantes. Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogota, D, E., noviembre 12 de 1975. Se
autoriza el presente informe. :

~

El Presidente Comisién Séptima, - ~

Abraham Ali Escobar.

.La Secretaria, .
Maria Dolores Tovar J.

PROYECTO DE LEY NUMERO 7 DE 1975

por el cual se dicfan unas normas sobre vendedores
ambulantes,

El—Congresq de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Declarase libre de trabas y obstaculos en todo
el territorio de la Nacion el ejercicio de la profesién de
vendedor™>ambulante. En consecuencia las autoridades de
policia protegeran a las personas que ejerciten esta profe-
cién. Los Concejos Municipales serdn los organismos en-
cargados de seflalar el drea y delimitar los sectores desti-
nados a esta actividad. - :

Articulo 2° Los Alcaldes de los Municipios de la Naecidn,
expediran bajo su responsabilidad, en papel sellado, a cada
vendedor ambulante una licencia, por el término de cinco
(5) afios, renovables, que los acredite como tales. En cada
Alcaldia se llevara un libro donde se registren las licencias
expeédidas, con el detalle de los documentos que acrediten
haber cumplido previameénte a la expedicion de cada licen-
cia, con.los requisitos que adelante se estipulan.

Articulo 3° Son reduisitos para la expedicion de 'licencia

de vendedor ambulante: . .
a) Presentar la cédula de ciudadania o tarjeta de iden-
tidad. '
b) Presentar el carné de sanidad, expedido por autoridac
de Higiene, actualizado, y
¢) Presentar el certificado de policia o pasado judicial.
Articulo 4° Quedan derogadas todas las disposiciones cony
trarias a la presente ley. N

Articulo 6° La-presente ley rige desde su'sanciéh.

Camara de Representantes. Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogotda, D.E., septiembre 17 de 1975.
En los términos anteriores la comisién aprobé durante la

sesién ge la fecha el presente proyecto de ley.
El Presidente,. o )
. Abraham Ali Escobar.
o Vicepresidente, . : e ’ o
. Mario Humberto Gomez Upegni.

La Secretaria, .
. - Lola Tovar Jiménez,
Bogota, D.E., septiembre de 1975. N ’
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Jueves 20 .de¥ noviembre dg 1975 .-

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

‘al proyecto, de acto leg:slatﬁo niimero 5 - Senado-¥ niimero
58 - Camara de 1975, “por el cual se modifican los azt;culos
99 y 177 de ia Constitueidn. Nacional”.

Senor ‘Presidente y demas miembros
de la Comisién Primera Constitucwnal Permanente,

" E. 8. D.

. En cumphmlento del” honroso encargo que usted‘m.e.pa
dispensado, me permito rendir ante-la honorable Comisién,

.dentro del -término previsto,. ponencia para primer debate |*

al Proyecto de Acto Legislativo de la. referencia.

Despues de recibir su aprobacién por el honorable Sena-
.do de_la.Republica, conesponde a la honorable Camara en-'
tfar a decidir sobre la iniciativa que se comenta.

. El proyecto en estudio no tiene finalidad distinta a la de
-permitir que la Intendencia de Casanare, recientemente cre-
da por segregacion al Departamento de Boyaca, pueda tener,

_como,_ Circunseripcién -Electoral, la adecuada y-justa repre-.|

‘sentacién en la honorable Carhara.

Es "bign sabido- que las previsiones - constitucionales: que |-

Jbusca. modificar el proyecto enumeran, en forma taxativa,
Jlas distintas divisiones electorates del pais; toda vez que la.
.Ley 19 de 1973, sobre creacion de la Intendencia de Casanare,
" .no podia disponer que su territorio integrara una nueva Cir-
. cunscripeién Electoral, ‘por -correrponder tal disposicion a
-nuestra Carta Fundamental;- se hace necesario. el tramite de
la reforma- constitucional en estudio.

Frente a tales condiciones, y siendo entonces Casanare la
Anica entidad tenlf.omal que-no tiene su propia representa-
cion er la honorable Camara, es importante sefialar la jus-
“ticia gue mueve 7al logro de los objetivos propuestos.”

La Intendencia de Casanare, de la que forman parte 18
1mponantes municipios, es, a no dudarlo, una de 1as mas
.promisorias regiones de la patria; su catevona juridica den-
;t‘ro del contexto de la- division tertitorial del pais y la nece-
saria consolidacién. de su estructura politico-administrativa

T demandan la urgente aprobacién de la medida proyectada.

Por 1as razones expuestas, y confiando ent que la honorable
_Comiisién adhiera al reconocimiento de ‘los legimmqs dere-
chos de esta olvidada regién de Colombia, me permito

Proponer: -

bese primer debate al-Proyécto de Acto legislativo ndime- |
Yo 5-Senado y numero 58-Camara de 1975,

“por el_cual se
modifican los articutos 99 y 177 -de la’ Constitucién Nacional”.
Honorablgs Representantes,

omta 22 “de octubre de 1975 . ,

PRDYEGTDS D E. LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 19

por-la _cual se establecen condiciones especiales. para el
ingreso a la Carrera Judieial y del Ministerio Publlco ¥y se
dictan otras dlsposmmnes.

‘El Congreso de Colombia ) _
- DECRETA: '

Articulo 19 Ingresan a la Carrera Judicial y del Ministerio
JPuablico, sin necesidad -del concurso que establece el Decreto
- niamero 250 de 1970, los funcionarios y empleados de la Rama
 Jurisdiccional y del Ministerio Piiblico, que hayan cumplido
‘docs (12) afios al servicio de esa Rama o de ese Ministerio,
0 a los dos, en forma continua o discontinua; anteriores o.
_posteriores a la presente ley; que hayan ejercido la docencia
en una e las facultades de Derecho aprobados por el Estado;
y-no havan sido sancionados disciplinariamente.

" Paragrafo. Es entendido que el requisito de la docencia solo
se exigira a los funcionarics de la Rama Jurisdiccional .y del
.Ministerio Publico, mas. no a guienes ostenten el simpie ca-
‘racier de empleados, de conformidad con la distincion que al
..respecto establece el azmculo 3° del Decreto numelo 250 de
-1970., _

Artlculo 29, Qulbnes ingresaren a la Carrera Judlc]al y del
“Ministerio Plblico en la forma deteriminada en el articulo
antericr, no podlan ser removidos, destituidos ni suspendl-
-dos de sus cargos, sino ¢n los casos y con las formalidades
sefialadas en el Decreto numero 250 de 1970 y en las dlspo-
’siciones que hayan modificado dicho Decreto.

Articulo 3° Sela también causal para el retiro forzoso del
funcicnario o -empleado, el habe1 cumphdo sesenta y cinco
‘afics de edad.

Articulo 49 Las Corporacmnes y funicionaries de la Rama
Jurisdiceional -y dél Ministerio Puablico,_a quienes corres-
ponda proveer un_cargo, en pr opiedad o en interinidad, darédn
‘preferencia, respetando el régimen dé la paridad a quienes
‘hayan-ingresado a la Carrera Judicial en la forma determi-
‘nada en esta ley, teniendo en cuenta el ramo en que estan
prestando sus -servicios;- para reelegirlos o ascenderlos. -

Articulo 5° El no cumpllrmento de lo establecido en esta
ley por parte de-las’ corporacwnes y funcionarios judiciales
'y del-Ministerio Publico, sera caus;tl -de mala conducta, sin

" Guido Parra Montoya.

perjuicio de las acciones que competan a lo interesados ante

las ‘autoridades Contenciosc-administrativas, para hacer que
se le respeten los derechos consagrados en la presente ley.

Articulo 6° Mientras entra a funcionar. el Consejo Supe-
ricr de la Administracién de Justicia, el ingreso a la Cariera
Judicial, ¥y por cons1gu1ente el.derecho de la inamovilidad
y al aScenso se comprobara ante-las corporaciones y-funcio-
narios encargados de hacer las elecciones o. nombramientos
-con los documentos sefialados en las leyes vigentes.

Articulo 7° Quedan derogadas las dlsposlcwnes contrarias a
la presente ley. -

A1t1culo 8° Esta ley regird .desde su sancion.

’

Dada en Bogota D.E,a ...
‘Presentada a la consideracién de la honcrable Cimara de
Representantes por €l suscrito Representante por la Circuns-
-cripeién ‘Electoral del Departamento del” Atlantico,

Hiernén Berdugo Berdugo.

,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hon01 ables Representantes: .

A vuestro ilustrado .criterio, me perxmto somete1 el p1 oyecto
de ley “por 1a cual se estableeen condiciones especiales para
el ingreso a la Catrera Judicial y del Ministerio Pablico, y
se dictan otras disposiciones”, en la seguridad de que le im-
partiréis la aprobacién, porque él contiene un acto de jus-
ticia y de eguidad- para los funcionarios y -empleados del
Estado que. en el Ramo Judicial y del Ministerio Pblico le

han dedicado una etapa apreciable de su vida a servirlos con | -

capacidad, dignidad y plObldad ) .-

de la Ley 16 de 1968 y-atendido-el concepto de la- Comisiéon
establecida por el -articulo 21 de la mismna ey, expidio €l
Decreto nimero 250 de 18- de febrero de 1970, por medio -del
cual stablecié la Carrera Judicial y del Ministerio Publico.

En el articule 2° del Decreto 250 referido se. sefialan’ los
fines que persigue dicha Cdrrera, que no son otros que los de
seleccionar a los funcionarios y empleados, basada en los
méritos personales, dandc igualdad de cportunidades, para
el ingreso a elia de los mas aptos, determinando asi su per-
.manencia, y ofreciéndole condiciones deccrosas-de vida.

pio a la antigliedad y a la pelmanenma en el servicio del
funcicnario o del empleado; asi come también, en cuanto a los
primeros, al gjercicio de la Catedra preferentemente univer-
sitaria y en particular en materias relacionadas con la Admi-
nistracion de justicia, con el cargo v la especialidad.

. Pues, bien en el preyecto de ley que os someto a vuestra con-
sideracion, se le da un valer excepcional al.hecho . de que el

| funcionario o empleado de 1la Rama Jurisdiccional o del Mi-

nisterio Publico, segun la distincién que al respecto hace el

articulo 3° del Decreto 250 citado, haya permanecido en los.

cargos correspondientes a esa Rama 0 4 ese Ministerio, o
a los dos, por un lapse minimo de doce afics, dentro del cual
su conducta y su-capacidad, ha podido ser materia de evalua-
cién por -parte de sus superiores. Y si ese lapso- -comprende
tres periodos,.de cuatro afios eada uno, para los Magistrados
y Fiscales de los Tribunales Superiores; y seis periodos, de
dos afios cada uno, para 'los Fiscales del Circuito, Jueces
Supericres, de Instruccion,.del Circuito y Municipales, 1a |-
permanencia de un funeionario o empleado durante todo ese
tiempo, sin que se registre una sola sancion "disciplinaria,
como se exige en el proyecto de ley, es mas que garantia de
su.capacidad, de su conducta intachable y de su probidad.

Ycomo en el provecto se exige para los funcionarios, que
son los sefialados en el articulo 3¢ del Decreto 250 citado, el
ejercicio de la docencia en-una facultad de Derecho apro-
bada por el Estado, como requisito adicioral para el ingreso
a la carrera, que le confiere inamovilidad em el cargo v el
derecho al ascenso, considero que el proyecto de ley exige,

con creces, requisitos para’ asegurar la _solvencia moral e/

intelectual de los funcionarics y empleados que s€ pretende
ploteger dados los se1v1cxos prestados al Bstado. -

No seria mdlspensable la expedicion de la’ ley, cuyo pro-
yecto he presentado si-no mediara la circunstancia de que
funciomarios v empleadoes de una larga trayectoria dentro de
la Rama Jurisdiccional yx del Ministerio Publico son despe=
didos, sin consideracién alguna, para darle paso a funciona-
rios de poca exveriencia, pero que gozan de mﬂuenmas y de
palancas para hacerse elegir. B

A evitar “tamafia injusticia tienge el ployec‘co de ley que|.

someto a vuestro estudio, en la seguridad de aue 1o aproba-
réis, pues con ello se le va a hacer justicia a viejos servidores
del Estado en la Ran}a Jurisdiccional y del Ministerio Pu-

blico, en cuyo e_}ElClClO han demostxado capamdad e tudio y .

paleritud:
Contiene también- el proyecto la edad de-sesenta 'y cinco
afios, como la mas indicada para el retiro forzoso de los fun-

1 cicnarios. judiciales y del Ministerio Publico. Eso no es nuevo,
pues en el Decreto 250 referido también se contempla esa

edad para el retiro forzoso.

Es apenas 10gico que el ingreso a la Carrera Judicial y del
Ministerio Piiblico, en la forma indicada en el articulo pri-
nero del proyecto, le de estabilidad al funcionario o emplea-
do, porque es uno de los fines que “ésta pelslgue

- Los demas articulos ‘del proyecto tienden a. darle efectivix

dad a sus disposiciones esenciales, no solo para que se respete |-

la inamovilidad delos funcionarics y empleados, sino para

que sean ascendidos a .cargos de superior- categoria.

el Departamento del Atlantico:

| Acta, nimero .41 de 1a sesion del dia miércoles- 19 ‘de -

Es por demds sabido que el Poder EJecutlvo en desalrollo:\
de lasfacultades exiraordinarias que le-otorgé el articulo 20

En el articulo 50 de dicho Decr eto se le concede valor pro- -

! Pxoyecto de ley- nimero 111 de 1975 “pm 1a -cual se -

- ANALES DEL CONGRESO

Ademés, como no estd funcioriando 61 Consejo Superior de
la Adminisiracién de Justicia, organismo que se encargari de
llevar €l registro de las petfsonas que han-ingresado-a la Ca-
rrera Judicial, el proyecto de ley establece.que mientras se
organiza dicha Carrera el ingreso a ella en la forma establé~ -
cida en el.proyecto, se comprobard ante -las corporaciones y
funcionarios: encargados de hacer las elecciones o nombras
mientos, con los documentos de rigor. Eso es apenas 16gico.

Para terminar quiero hacer resaltar honorables Represen-~
tantes que el Decreto nlimero 761 de 1970, dictado también
por el Ejecutivo en- ejercicio de las facult;ades extraordina-,
rias que le fueron- conferidas por-el articulo 20 de la Ley
16 de 1968, como factores esenciales de todo concurso 1a ane

tigliedad, v la Catedra universitaria en materias 1elaclonadas, -

cor la administracion de justicia.
En el proyecto se agrega la condicién de que no se regis<

tren sanciones disciplinarias, que de por-si es garantia de la- -

probidad y capacidad del funciongrio o empleado. L

Lo anterior es suficiente, para reiterar, una vez mas, mi
solicitud de que sea aprobado el proyecto de ley' que someto
a vuesira consideracion. - :

Honorables Repxesentantes . .
Hernan Berdugo Berdugo, Representante a la Camara por R

Bogota, powembre 5 de 1975. - -

" : GDNTENI’U

I~ - SE\TADO DE LA REPUBLICA '

Orden del dia paxa la cesion de hoy jueves 20 de no--
viembre de 1975 -

1241
1241

‘neviembre -de 1975 .

Ponencias e Informes. - . .

Ponencia para segundo-_ debate al proyecto.de ley ni- -
mero 4 de 1275 “por la cual se modifica la Ley'.
145 de 1960, reglamentaria de la profesién de conta-
dor publico”. Rafael Vergara. Tamara ... ... ... ...

Proyectos de l¢y.

Proyecto de ley numero 113 de 1975 “por la- cual se !
adiciona la Ley 145-de 1960, r eglamentaua de la pro-
fesion. de contadcer pubhco” y exposmlon de ino- WA
tives - 1244

Proyecto de ley numem 114 de 1975 “p01 la cunl se '
dictan normas sobre pensicnes de jubilacién e invali-
dez, a favor de los servideres publicos en 1os.la-
zaretos oficiales”, y exposicién de motives . .

Proyecto de ley nlmero 115 de 1975 “por la cual se hon—
ra la memoria de un gran educador, se consagra su
gjempio para las gener ac1ones” "y expos.cxcl. de mo-
IVOS o i ea e e e e e

Prcyecto de ley numezo 120 de 1975 “por 1;1 cual se
sefialan nuevas competencias a la Corporucién MNa-
cional de Turismo de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, y expcsicidon de motlvos

Pliego -e modificaciones al- proyecto de ley mlmezo
72 de 1975 “por la cual se dan disposiciones sobre
sucursales de bancos 'y otras instituciones finanecie-
ras y- de seguros”. Juan B. Fernandez Rencwitzky.

1245
1248

1248
CAMARA DE REPRESENTANTES

Orden del dia para hoy Jueves 20 de noviembre de
1975 .. ... ...

‘Acta de la. sesxon del rmelcoles 19 de novxembre de
, 1975 - P .

1247
1247,

Ponencias e Informes. . ) T

Informe para segundo debate al preyecto - de IEJ ni-

‘mert 54 (S. 66) “por medio de la tual se aprueba

‘el- Protocole para mantener en vigor-=l Convenio
Internacional del Café de 1968 prorrogado y aprobado

mediante la Resolucion ntmero 273 del Conscjo In-
‘ternacional del Café en su vigesimoquinto periodo de
sesiones, el 28 de septiembre de 1974”. Jorge Mauo
Eastman Gustavo Dugque Ramirez ...

Ponencias para primero -y segundo Gzbates al pmyecto
de ley numero 92 “por medio de la cual se apruéba-
el Convenio Cultural-entre el Gobierno de la Rept-
blica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica
de la_India”; dado en Bogoti el "2 de mayo de 197:1.- ~
Héctor Charry Samper

Ponencias para primero y segundo debates al p103 =cto

de léy numerc 89 “por la cual se aprueba la conser-

.vacién de la fleya y de la fauna de los Territorios

. Amazénicos de la Republica de Colombia y de ‘la

Repiiblica Federativa del Brasil; firmado en Bogots

el 20 de junio de 1973". Edgar Zuluaga Piheda -..

Ponenma para segundo debate al proyecto de ley nu-
mero” 7 “por la cual se dictan unas normas. sobre
vendedores ambulanies”. Abraham Ali- Escobar

-Ponéncia para priraer cdebate al proyecto de acto le-
gislativo numero 58 (S. 5) “por el cual se modifican

1251,

los.atticulos 99 yv.177 de la Constltucion Nac.onal" v

Guido Pa' ra Montoya

Proyectos de ley

_establecen condiciones especiales para el ingreso
a la Carrera Judicial y del Miinsterio Publico y se
-dictan ot'as dlspo=1c1ones” y exposwlon de ‘mo-
twos e e e e et e e
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